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Premessa

Il D.L. 10-10-2012 n. 174, convertito con modifiche nella Legge 7/12/2012 n.
213, all'art. 3, con oggetto “Rafforzamento dei controlli. in materia di Enti
Locali”, ha innovato completamente la tlpolog|a ele ﬂnallta del controlli interni
degli Ent| Locali, articolandosi in: -

- controllo di Regolarita Amministrativa, ﬁnallzzato a garantlre la
legittimita, regolarita e correttezza dell’'azione amministrativa;

- - controllo di Regolaritd Contabile, finalizzato a garantire la legittimita,
regolarita e correttezza deli'azione amministrativa attraverso I'esame dei
profili economici, finanziari e patrimoniali; § .

- controllo di gestione, diretto a verificare |'efficacia, l'efficienza e
I'economicita dell’azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche
mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni
realizzate, nonché fra le risorse impiegate ed i risultati ottenuti;

- controllo strategico finalizzato a valutare l'adeguatezza delle scelte
compiute in sede di attuazione dei programmi dell‘indirizzo politico;

- controllo degli equilibri finanziari finalizzato a garantire il costante
monitoraggic degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della
gestione residui e della gestione di cassa;

- controllo sugli organismi gestionali esterni e sulle societa partecipate,
anche al fine di redigere il Bilancio consolidato;

- controllo della qualita dei servizi erogati, finalizzato a misurare la
soddisfazione degli utenti dell’'Ente

Tali innovazioni sono state apportate al D.Lgs 18-08-2000 n. 267 “Testo Unico
delle leggi sull‘ordinamento degli Enti Locali” e precisamente agli articoli 147,
147 bis, 147 ter, 147 quater 147 quinquies.

Venendo poi, in-special modo, al Controllo di Gestaone il D.Lgs .267/2000
precitato stabilisce all‘art. 196 ~ “Controlio di gestione”, le finalita del controllo
stesso e precisamente:el, Al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi
programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
l'imparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la
trasparenza dell'azione amministrativa, gli enti locali applicano il controllo di
gestione secondo le modalita stabilite dal presente titolo, dai propri statuti e
regolamenti di contabilita. _

«2, Il controllo di gestione e la- procedura diretta a verificare lo stato di
attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso ['analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e la quantita e qualitd dei servizi
offerti, la funzionalita dell'organizzazione dell'ente, 'efficacia, Il'efficienza ed il
livello di economicita nell'attivita di realizzazione def predetti obiettivi.”

I successivi articoli 197 ("modalita del controllo di gestione”), 198 (“Referto del
controllo di gestione”), 198 bis (“comunicazione del Referto”), esplicitano le
modalita de] controllo ed i destinatari del medesimo.

L'ente ha quindi attivato il nuovo sistema dei controlli interni adottando il
Regolamento Consortile con deliberazione dell’Assemblea n. 25/A/13 del
01.10.2013 in cui viene normata:




a) regolaritd amministrativa e contabile per garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa e contabile;

b) valutazione deila dirigenza attraverso la costituzione del nucleo di
valutazione:

c) alcune analisi in chiave di controllo di gestione effettuate dal
servizio finanziario; _ -

d) il controllo degli equilibri finanziari, volto al mantenimento degli
equilibri di bilancio;

e) il controllo sulla qualita dei servizi.

Cosi operando il Consorzio ha dato piena attuazione al disposto dell’art. 3 del
precitato D.L. 174/2012 e L. di C, 213/2012.

La Corte dei Conti con delibera 22 ottobre 2004 n. 16 ha emanato un atto di
indirizzo per la prima attuazione del Decreto legge 12 luglio 2004 n. 168
(convertito in Legge I 30 luglio 2004 n. 191).




Caratteristiche del Con.I.S.A. - Consorzio Socio Assistenziale
" Valle di Susa”

Il Consorzio & composto da n. 37 Comuni membri, con una po‘polazione globale
al 31.12.2014 di nr. 90762 abitanti, il pilt popoloso dei quali come popolazione
e Avigliana, n. 12500 residenti al 31/12/2014. .

I Comuni facenti parte del Consorzio sono: Almese, Avigliana, Bardonecchia,
Borgone, Bruzolo, Bussoleno, Buttigliera Alta, Caprie, Caselette, Cesana
Torinese, Chianocco, Chiomonte, Chiusa San Michele, Claviere, Condove,
Exilles, Giaglione, Gravere, Mattie, Meana di  Susa, Mompantero, Moncenisio,
Novalesa, Oulx, Rubiana, Salbertrand, Sant’ Ambrogio di Torino, Sant’
Antonino di Susa, San Didero, San Giorio di Susa, Sauze di Cesana, Sauze
d'Oulx, Susa, Vaie, Venaus, Villar Dora e Villarfocchiardo. -

Il Consorzio con delibera dell’/Assemblea Consortile n. 19/A/09 del
15.05.2009 ha approvato il nuovo statuto del Consorzio Informativo del
Canavese CIC S.C.R.L. con sede in Banchette (TO), che recepisce le ultime
pronunce giurisprudenziali in materia di “in house providing”( quota di
partecipazione pari allo 0,53%, per un importo pari ad Euro 1.250,00).

Il Consorzio € convenzionato con I” ASL TO3 per I’ utilizzo e la fornitura di
servizi relativamente agli anni 2014/2015, come da deliberazione n. 46/2013
del 29.11.2013 e successiva integrazione con deliberazione n. 32 del

30.06.2014, entrambe esecutive,
I riferimenti legislativi e amministrativi

Con deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 11/A/2013 del 24/05/2013 sono
stati adottati il testo del nuovo Statuto e della nuova Convenzione del
Consorzio, da sottoporre all’approvazione dei Consigli Comunali degli Enti
Consorziatl. La nuova Convenzione consortile e stata sottoscritta dai Comuni
Consorziati il 04/11/2013, per cui il nuovo Statuto & entrato in vigore Il
01/01/2014.

Il nuovo Regolamento di Contabilita € stato approvato con deliberazione dell’
Assemblea Consortile n, 29/A/2008 del 10.12.2008 ed & entrato in vigore il

01.01.2009.

Il predetto regolamento all” art. 86 individua it controllo di gestlone fissando la
composizione e le finalita.

1l Regolamento sui Controlli Interni, di cui all’art. 3 del DL 174/2012 convertito
nella Legge 213/2012, e stato approvato con deliberazione dell’Assemblea

Consortile nr.25/A/2013 del 01.10.2013.
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I documenti programmatici

Le attivita di controllo della gestione 2014 sono state poste in essere non solo
in riferimento agli obiettivi di legge, ma anche in relazione agli obiettivi
dell’Amministrazione rinvenibili nei seguenti documenti programmatici:

> Linee programmatiche approvate dall’Assemblea dell’Ente, ai sensi
dell’art. 46, comma 3, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 con
deliberazione n. 12/A/2010 del 30.03.2010.

> Bilancio preventivo ed in particolare la relazione previsionale e
programmatica, il bilancio pluriennale, ai sensi degli artt. 151, 162 e
segg. del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, approvati dail’Assemblea con
atto n. 5/A/2014 del 28.03.2014.

» Piano Esecutivo di gestione (PEG), ai sensi dell’art. 169 de! D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267, & stato adottato per lanno 2014 con atto del
Consiglio di Amministrazione n. 27/2014 de!l 23.05.2014.

I centri di responsabilita

La struttura organizzativa dell’Ente € articolata in aree di attivita e si suddivide
in servizi ed uffici che il Consiglio di Amministrazione pud modificare in
relazione alle esigenze funzionali de! Consorzio.

L'individuazione dei centri di responsabilitd, dei responsabili di attivita, deli
responsabili di procedimento, rilevanti ai fini del controllo di gestione segue
l'organizzazione dell'Ente come definita dalle seguenti deliberazioni:
> L'Assemblea con deliberazione n. 35/A/10 del 27/12/2010 ha fissato
i criteri generall e di indirizzo del processo riformatore statuendo i
termini di impostazione normativa e regolamentare nonche di
impostazione dello sviluppo organizzativo e dello sv;luppo dei servizi
e delle attivita;
» 1l Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 70/2010 del
31.12.2010, ha approvato il Regolamento sull‘ordinamento degli
Uffici e dei Servizi, alla luce del D.lgs 150/2009. Con deliberazione n
3/2013 del 21/01/2013 avente ad oggetto: “Modifica al regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del Consorzio. Limiti alla
spesa per i contratti di l[avoro di natura temporanea o con rapporto
di lavoro flessibile-determinazioni”, & stato modificato I' art 63
“Impiego di personale con contratti di natura temporanea. Rapporti
di lavoro a tempo determinato: modalita di costituzione del
rapporto” ”.
» Al 31 dicembre 2014 & ancora in vigore la pianta organica
approvata con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n.
60/2010 del 13.12.2010. Successivamente & stata approvata la
nuova dotazione organica con deliberazione n 16/2015 del
28/04/2015 '
» Con deliberazione n 59 del 16/12/2013 in sede di ricognizione
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non presenta esubero od eccedenza di personale ( comunicazione da
effettuarsi alla Presidenza del Consiglio dei Ministri DPF ai sensi
dell’art 33 del D.lgs 165/2001e .s.m.i.)

» Con deliberazione del Consiglio di Amministrazione nr. 42/2012 del
19.11.2012 & stato approvato il programma triennale del fabbisogno
di personale per il periodo 2012/2014,;

Organico del personale

Il personale in servizio a tempo indeterminato del Consorzio Con.l.S.A. al
31/12 /2014 e di 40 unita.

Durante I'anno 2014 si sono verificate 3 cessazioni di unita di personale: una
assistente sociale coordinatore per pensionamento il 16/05/2014, un operatore
Adest/Oss per pensionamento il 31/12/2014 e un educatore professionale per
dimissioni volontarie il 4/06/2014. L'educatore professionale, cessato al
termine del periodo di aspettativa per effettuare Ilavoro professionale
autonomo, ha richiesto la ricostituzione del rapporto di lavoro in regime pero di
part time al 50% a far data dal 5/01/2015. Le figure di Assistente Sociale
Coordinatore e di Adet/Oss verranno soppresse nella pianta organica e
sostituite rispettivamente con una assistente sociale a tempo pleno e una
Assistente Sociale a tempo parziale al 50%. Durante I'anno 2014 & inoltre
terminato il rapporto di lavoro di un Educatore professionale dipendente della
Provincia di Torino(ora Cittd Metropolitana) ma In distacco presso il Consorzio.
Tale figura professionale, in quanto dipendente della Provincia, non costituisce
cessazione di personale per il Consorzio e, pertanto, non potra essere
sostituita. Tuttora il Consorzio in tema di assunzione di personale, deve
rispettare il doppio vincolo imposto dall’art. 1, comma 562 della legge
27/152/2006 n. 296, che d|spone che per gli enti non sottopostn alle regole del
patto di stabilita- mterno le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente. ammontare
dell'anno 2008, ed inoltre che gli enti possono procedere all'assunzione di
personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavoroc a tempo
indeterminato comp[esswamente intervenute nel precedente anno.

Durante I'anno 2014 si & provveduto alla sostituzione a tempo determinato di
un Educatore Professionale assente dal servizio per aspettativa non retribuita
per avviare attivitd professionale ai sensi dell’art. 18 della legge 4/11/2010 n.

183 e in seguito cessato dal servizio per dimissioni volontarie. Tale figura
professionale a tempo determinato & cessata il 31 dicembre.

Nelle more del perfezionamento delle procedure per l'assunzione a tempo
indeterminato, & in servizio un‘assistente sociale a tempo determinato.

Si sono inoltre perfezionate, nell’anno 2014, due mobilita tra pubbliche
amministrazioni per interscambio di personale .con il Comune di Torino
(un‘assistente sociale e un educatore professionale coordinatore) assicurando il
rispetto della normativa vigente e il generale principio dellinvarianza della
spesa pubblica.

La necessita di stabilizzazione della finanza pubblica impone anche agli Enti

_Locali_stringenti norme in materia di invarianza e contenimento della_spesa

.




pubblica: pertanto, la spesa di personale non soltanto rimane in termini
economici vincolata all’anno 2008, ma vi sono altresi consistenti restringimenti

e limitazioni anche neli’ambito dell‘organizzazione del lavoro (contenimento

della spesa per incarichi di consulenza, per spese di missioni, per acquisto,
noleggio e manutenzione autovetture,per attivita di formazione, trattamento
economico complessivo dei dipendenti che non pud superare l'anno 2010,
blocco delle procedure contrattuali, progressioni di carriera con effetto soltanto
giuridico e non economico, limitazioni sull’utilizzo del tempo determinato,
blocco dell'indennita di vacanza contrattuale).

A fine anno 2014 la pianta organica del personale risulta invariata ed & Ia
seguente ( a seguito delle cessazioni di personale per pensionamento tale
pianta crganica verra variata nell’anno 2015):

DOTAZIONE ORGANICA
(APPROVATA CON DELIBERA DEL C.D.A. N. 6072010 DEL 13/12/2010)

CATEGORIA PROFILO PROFESSIONALE N° POSTI
DIRIGENTE DIRETTORE
RESPONSABILE AREA DISABILI E ANZIANI
RESPONSABILE AREA MINORI, FAMIGLIE E ADULTI
RESPONSABILE AREA AMMINISTRATIVA / FINANZIARIA
RESPONSABILE SERVIZ] SOCIO EDUCATIVI DISABILITA’
ASSISTENTE SOCIALE COORDINATORE
ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINISTRATIVO
ISTRUTTORE DIRETTIVO CONTABILE
ISTRUTTORE DIRETTIVO EDUCATORE COORDINATORE
ISTRUTTORE DIRETTIVO ASSISTENTE SOCIALE
ASTRUTTORE AMMINISTRATIVO - B
: _;ISTRUTTORECONTAB&E_ L
ISTRUTTORE EDUCATORE PROFESSIONALE,
ISTRUTTORE TECNICO PART TIME AL 75%
AD.E.S.T/O.S.S.
ESECUTORE AMMINISTRATIVO
ESECUTORE AMMINISTRATIVO PART TIME AL 50%
TOTALE

mmwooooouuocoooo

La gest:one del personale nel penodo in esame
dell’ anno 2014

Sono stati assunti | seguenti atti:

» Con determinazione del Direttore del Consorzio n. 185 del
30/12/2014, & stato determinato il fondo risorse' decentrate (Art. 31
e 32 del C.C\N.L, del 22/01/2004) anno 2014,

» Con determmazrone del Responsablle dell’Area’ Ammmlstratrva del
Consorzio n. 184 del 30/12/2014 & stato determinato il fondo per il

o



finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato - del
personale dirigente anno 2014;

Con determinazione del responsabile di Area Amministrativa n 183
del 30/12/2014 & stato quantificato il fondo per prestazioni di lavoro
straordinario anno 2014 ;

Con determinazione del Direttore n. 188 del 30/12/2014 ¢ stata
accolta listanza di trasformazione del rapporto di lavoro da tempo
pieno a tempo parziale avanzata dall’Educatore professmnale Sergio
Gambino;

Ccon determmazmne ~del Direttore del Consorzio n. 186 del
30/12/2014 e stata accolta la trasformazione del rapporto di lavoro
da tempo parziale a tempo pieno dell’ Educatore professionale De
Grandis Fernanda;

Con determmazmne del Direttore del Consorzio n. 158 del
24/11/2014 & stato ricostituito il rapporto di lavoro dell’Educatore
professionale Sergio Gambino;

Con determinazione n. 116 del 23/09/2014 ¢ stata accolta l'istanza
di trasformazione da tempo pieno a tempo par2|ale avanzata
dall’Assistente Sociale Barbara Poggio,

Con determinazione del Direttore del Consorzio n. 115 del
22/09/2014 & stata inquadrata nei ruoli organici del Consorzio
I'’Assistente = Sociale Viola Boccalatte -mediane procedura di
interscambio; - - S

"Con determinazione del Direttore del Consorzio n. 92 del

17/07/2014 & stata inquadrata nei ruoll organici del Consorzio
I'Educatore coordinatore  Romano Rosanna mediane procedura di
interscambio; -

Con determ|na2|one___ del Direttore del -Consorzio n 79 del
30/06/2014 sono stati approvati gli atti della selezione pubblica per
I'assunzione a tempo ‘determinato e parziale di un Educatore

. professionale cat C, posizione economica C1;

Con determinazione n 55 del 07/05/2014 & stata assunta a tempo
determinato I'Assistente Sociale Croci Valentina in sostituzione di
personale cessato dal servizio nelle more dell’esperimento della
procegura di assunzione a tempo indeterminato;

Con -deliberazione del Consiglio di Amministrazione nr. 63 del
29/12/2014 & stata determinata la retribuzione di risultato del
Direttore e dei Responsabili di Area per I'anno 2014;

Con deliberazione del Consiglio  di ammmlstrazmne n 61 del
29/12/2014 si & proceduto alla rncogntzmne delle eccedenze di
personale - adempimento annuale ai sensi dell’art. 33 Digs
165/2001come modificato dall‘art 16 legge 12/11/2011 n 183;

Con deliberazione n 33 del 30/06/2014 & stato recepito il verbale di
contrattazione decentrata integrativa dej 24/03/2014,
autorizzandone la sottoscrizione;

Con deliberazione del ConSIgho di Ammlmstrazmne n 16 del
12/03/2014 e stato approvato il codice di comportamento per la

lotta alle moles‘ue sessualr
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- » Con deliberazione del Consiglio. 'di Amministrazione n 7 del
24/02/2014 sono state determinate le linee di indirizzo correttive in
sede di autotutela per i Fondi Rlsorse decentrate anni 2010- 2011-—

2012- 2013;
_ La struttura addetta al controllo di gestione

Nell’'ambito della struttura organizzativa dell’Ente, con deliberazione Consiglio
di Amministrazione n. 15/13 del 05.04.2013 si e provveduto a conferire
apposito incarico per la predisposizione del referto sul controilo di gestione
per gli anni 2012-2014, previsto dall’ Art. 198/bis del D.Lgs 267/2000.

Pertanto la struttura operativa preposta al controllo di gestione & affidata al
Dott. Giorgio Guglielmo, membro esperto esterno.

I dati finanziari sono stati forniti dal pefsonale del servizio finanziario dell’
Ente.

Gli obiettivi dell’anno 2014

L’organizzazione del lavoro & stata redatta per centri di responsabilita e di
procedimento. Si e stabilito che ogni responsabile dovra tenere costantemente
aggiornato il Direttore sullo stato di attuazione dei vari programmi nonche sulle
eventuali variazioni delle risorse previste in bilancio € che guest’uitimo sara
referente nei confronti del Consiglio di Amministrazione al fine di disporre le
conseguenti variazioni. e v e e e :

It Con5|gho di Ammlmstrazmne con atto nr 26/11 in data 22/06/2011 ha
approvato la metodologia per la misurazione ‘e valutazione della performance
dei dipendenti del Consorzio, proposta dal Nucleo di Valutazione, attraverso
I'approvazione di schede che formano parte integrante e sostanziale dell’atto
stesso. L'applicazione di detta metodologia & stata affidata al Direttore ed ai
Responsabili di Area previa illustrazione della stessa ai soggettl sindacali da
parte dello stesso organo di valutazione. :

Successivamente 1o stesso Consiglio di Amministrazione con atto nr. 26/12 in
data 11/07/2012 ha recepito il verbale di contrattazione decentrata integrativa
del 04.07.2012 autorizzando la sottoscrizione definitiva ed approvando nel
contempo la metodologia di valutazione e distr[buz;one degli incentivi in
applicazione del D.Lgs 150/2009.

Gli obiettivi specifici attribuiti ai responsabili- delle aree sono stati individuati dal
Nucleo di Valutazione e riportati in apposite schede come risulta’ da apposito
capitolo del presente referto.




Un capitolo importante per questo Consorzio Socio Assistenziale riguarda le
funzioni previste dall’ art. 4 delio Statuto consortile ed in particolare la gestione
in forma associata degli interventi e dei servizi socio — assistenziall di
competenza dei Comuni garantendo |’ ottimizzazione secondo criteri di
efficacia, efficienza ed economicita.

Inoltre il Consorzio esercita le funzioni che la legge 08.11.2000 n. 328
attribuisce ai Comuni per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali, secondo le modalita previste dalla L.R. n.1/2004.

Analizzando le risorse si nota che le stesse sono composte da contributi e
trasferimenti correnti sia da parte della Regione (contributo ordinario e per
progetti finalizzati) che da parte della Provincia (ora Citta Metropolitana) e di
altri Enti del settore pubblico, dall” Azienda Sanitaria Locale ASL TO3 e dai
Comuni.

La delibera della ricognizione sullo stato di attuazione dei
programmi dell’anno 2014

Fra gli adempimenti che segnano uno del momenti fondamentali di controllo
dell’evolversi della gestione, si annovera la deliberazione consiliare della
ricoghizione sullo stato di attuazione 'dei programmi ai sensi dell’art. 193,
comma 2 del Tuel, D.Lgs. 18 -agosto 2000, n. 267 che recita testualmente:

"2, Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell’ente locale,
e comungue almeno una volta entro il 30 settembre di ciascun anno,
l'organo consiliare provvede con delibera ad effettuare la ricognizione sullo
stato di attuazione dei programmi. In tale sede [’ organo consiliare da atto
del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in-caso d; accertamento
negativo, adotta contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della
gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di
amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di
cassa ovvero della gestione dei residui;

b) iprovvedimenti per il-ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia
esigibilita accantonato nel risultato di amministrazione in caso di
gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione € allegata al rendiconto dell’esercizio relativo”,

A decorrere dell’'esercizio 2015, l'art. 193 & stato modificato dallart. 74,
comma 1, n. 35, lettera d) del D.Lgs 118/2011 e dall'art. 1 del D.Lgs.
126/2014. :

La dellbera della rrcogmzmne sullo stato di attuazione dei programmi dell’anno
2014 & stata approvata dall’ Assemblea Consortile con atto n. 21/A/2014 in

data 26.09.2014.
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Con la succitata delibera si & preso atto delle risultanze contabili contenute
negli allegati prospetti presentati dal Responsabile finanziario che ha
provveduto alla verifica della gestione dell’esercizio in corso alla data del
24.09.2014 mediante verifica dello stato di accertamento delle entrate e dello
stato di impegno delle spese, con riferimento sia alle previsioni dell’esercizio
in -corso, sia alle variazioni .di bilancio - gia deliberate dall’ Organo
rappresentativo in corso d’anno, verificando 1'equilibrio e rilevando che gli
accertamenti relativi alle entrate correnti facevano prevedere la corretta
realizzazione di quelle previste e che gli impegni relativi facevano ritenere che
le somme non ancora impegnate sarebbero state assorb|te dal fabbisogno
effettivo di gestione fino al 31.12.2014.

Le variaziohi di bilancid anno 2014

Le variazioni agli strumenti programmatim intervenute nell'anno 2014 sono le
seguenti:

a) variazioni di bilancio:

1) delibera del’Assemblea Consortile n. 6/2014 del 28.03.2014 ad oggetto
“Prima variazione al Bilancio di Previsione 2014 e contestuale
adeguamento della Relazione Previsionale e  Programmatica
2014/2015/2016 e del Bilancio Pluriennale 2014/2015/2016 -
Approvazione”;

2) delibera del Consiglio di- Amministrazione n. 37/2014 del 04.09.2014 ad
oggetto “Applicazione dell’ avanzo di amministrazione dell” esercizio
finanziario 2013 al Bilancio di previsione 2014 - Azione con i poteri
dell’art. 175, comma 4, D.Lgs 18.08.2000 n. 267 e dell’art. 20, comma
2, lettera J) dello Statuto Consortile” debitamente ratificata
dall’Assemblea Consortile con atto n. 19/A/2014 del 26.09.2014.

3) delibera dei Consiglio di Amministrazione n. 38/2014 del 04.09.2014 ad
oggetto “Approvazione seconda variazione al Bilancio di Previsione
Esercizio 2014 e contestuale adeguamento della Relazione Previsionale e
Programmatica 2014/2015/2016 e del Bilancio = Pluriennale
2014/2015/2016, con i poteri dell’art. 175, comma 4, D.Lgs 18.08.2000
n. 267 e dell'art. 20, comma 2, lettera J) dello Statuto Consortile”-
debitamente ratificata dall’AssembIea Consortile con atto n. 20/A/2014 in
data 26.09.2014;

43 delibera del Consiglio di Amministrazione n. 47/2014 del 06.10.2014 ad
oggetto “Approvazione terza variazione al Bilancio di Previsione esercizio
2014 e contestuale adeguamento della Relazione Previsionale e
Programmatica 2014/2015/2016 e del Bilancio Pluriennale
2014/2015/2016 - Azione con i poteri dellart. 175, comma 4, D.Lgs
18.08.2000 n. 267 e dell’art. 20, comma 2, lettera J) dello Statuto
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. Consortile” debitamente ratificata: dall’Assemblea Consortile con atto n.
24/A/2014 in data 28.11.2014;

5) delibera dell’Assemblea Consortile n. 25/A/2014 del 28.11. 2014 ad
oggetto “Approvazione quarta variazione ed assestamento generale al
Rilancio di Previsione 2014 e contestuale adeguamento della Relazione
Previsionale e Programmatica 2014/2015/2016 e del Bilancio Pluriennale .

2014/2015/2016 7;

b) prelevamenti dal Fondo di riserva:

1. deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 53/2014 del
29.12.2014 debitamente comunicata all’Assemblea Consortile.

La rilevazione dei costi, dei proventi e dei risultati raggiunti

nell’anno 2014

La seconda fase del controllo di gestione si articola nella rilevazione dei costi
dei proventi, ai sensi dell’art. 197, lett. b), del Tuel D.Lgs. 267/2000, ‘nonché
nella rilevazione dei risultati raggiunti per il periodo su indicato, in attuazione
di quanto stabilito dall’art. 86, del regolamento di contabilita vigente.

L’Amministrazione si & avvalsa dei software in dotazione, nella fattispecie
della societd Sintecop per quanto concerne la contabilita, della societa Codarini
per la rilevazione presenze del personale e della societa CIC per la gestione del
protocollo informatico. .

Si sono esaminati gli indicatori f:nanman come meglio rlsu[tano dalle tabelle
allegate al presente referto,. ovvero :

% Relazione della gestione economica dell’ Ente sia per le entrate che per le
- spese rapportate all’ ultimo triennio, parte integrante del rendiconto

esercizio 2014.

% Riepilogo finanziaric dei cinque programmi relativi:

v

v

Programma minori e famiglie con analisi specifica del centro di
costo domiciliarita minori (cod. 401);

Programma disabili e inclusione sociale con analisi spec1frca del
centro di costo residenzialita disabili (cod. 303);

Programma anziani e promozione sociale con analisi spemﬂca del
centro di costo residenzialita anziani (cod. 307);

Programma adulti e inclusione sociale con analisi specifica del
centro di costo sostegno economlco adult[ in dlfﬂcolta (cod.

407);




v' Programma governance e servizi generali con analisi specifica
del centro di costo attivita di supporto area amministrativa (cod.
299);

Patto di stab:l:ta interno

Sulla base deil'art. 1, comma 676 della legge 27 cllcembre 2006 n. 296
(legge finanziaria 2007), modificato dall’art.1,comma 379,lettera a) e
comma 386, della legge 2 dicembre 2007, n. 244 (finanziaria 2008) sono
soggetti alla normativa del patto di stabilitd interno per I'anno 2014:

— ciascuna regione a statuto ordmarlo _

— ‘Ciascuna provincia,

— ciascun comune con popolazione superiore a 1.000 abitanti.

Per quanto sopra questo Consorzio non & soggetto alla normativa suddetta.

Legge di Stabilita 2011 (legge 220/2010)
Disposizioni in materia di spesa pubblica

I/ controlio sull’affidamento di incarichi di consulenza

L'art. 3, comma 55, della legge 24.12.2007 n. 244 (Finanziaria 2008)
testualmente recita: "“L'affidamento da parte degli enti locali di incarichi di
studio o di ricerca, ovvero di consulenze, a Ssoggetti estranei
all'amministrazione puo avvenire solo nell’ambito di un programma approvato
dal Consiglio ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera b) del testo unico di cui al
decreto legislativo 18.08.2000 n. 2677,

L’art. 46, comma 2, del D.L. 25.06.2008, convertlto con mod;ﬂcazmm dalla
legge 06.08.2008 n. 133, ha sostituito l'art. 3, comma 55, della legge
24.12.2007 n. 244'-statuend0' “Gli enti locali possono stipulare contratti di
collaborazione autonoma, indipendentemente dall’oggetto della prestazioone,
solo con riferimento alle attivita istituzionall stabilite dalla legge o previste nel
programma approvato dal consiglio ai sensi dell’art. 42, comma 2, del D.Lgs.
18.08.2000 n. 2677

L’art. 46, comma 3, del D.L. 25.06.2008, convertito, con modificazioni, dalla
legge 06.08.2008 n. 133, ha sostituito l'art. 3, comma 56, della legge 244/07
statuendo: ".....omissis. Il limite massimo della spesa annua per incarichi di
co//aboraz;one e fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali”.

Infine T'art 6, comma 7 del D.L 78/2010 convertito in legge 30/07/2010 n 122
ha sancito che : “A/ fine di valorizzare le professionalita interne alle
amministrazioni, a decorrere ‘dall’anno 2011 la spesa annua per studi ed
incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza
- conferiti a pubblici dipendenti, sostenuta dalle pubbliche amministrazioni di cui
al comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse Je




autorita indipendenti, escluse le universita, gli enti e le fondazioni di ricerca e
gli organismi equiparati nonché gli incarichi di studio e consulenza connessi ai
processi di privatizzazione e alla regolamentazione del settore finanziario, non
puo essere superiore al 20 per cento di quella sostenuta nell'anno 2009.”

Ulteriori limitazioni e controlli relativamente a incarichi di consulenza, studio e
ricerca, a decorrere dal 2014, sono stati previsti dall’art. 14 del D.L
24/4/2014 n. 66, convertito con modifiche nella Legge 23/6/2014 n. 89, a
seconda -delllammontare - della spesa per il personale sostenuta
dalllAmministrazione cosi come risultante dal Conto Annuale del 2014.

Analoghi limiti, relativamente -ai controlli di collaborazioni coordinate e
continuative, sempre a decorrere dal 2014, sono stati previsti sempre dall’art.
14 del D.L. 66/2014 e L. di C. 89/2014, a seconda dellammontare della spesa
di personale sostenuta dall’Amministrazione, cosi come risultante dal Conto
Annuale del 2014,

Incarichi esterni ex art. 3, comma 54 Legge 24.12 2007 n.
- 244 ( Fmanz:ana 2008)

Sul sito dell’'Ente si & data pubblicita degli incarichi esterni ex art. 3, comma
54, Legge 24.12.2007 n. 244 (Finanziaria 2008) per.complessivi nr. 5 soggetti
percettori con lindicazione della ragione dell'incarico, dell’ammontare lordo
della prestazione, della durata e degli estremi dell’atto di affidamento
dellincarico stesso (trattasi di incarichi per.formazione o per prestazioni
professionali consistenti nella resa di servizi 0 ademplmenti obbllgator; per

legge).

Organismi partecipati

Il Consorzio non & partecipe di aziende, istituzioni, fondazioni e societa con
quote superiori al 10%.

Riduzione spesa del personale

L" incidenza degli impegni costo del persona!e (Euro 1.701. 196 ,20) sul totale
degli impegni per spese correnti (Euro 6.521.305,24) esercizio 2014 & pari al
26,09%, mentre sul totale degli accertamenti delle entrate correnti (Euro
6.751.025,59 & -pari al 25,20% e quindi rientra nei parametri previsti dalla
legge, in quanto inferiore al 50% prevista dalle normative vigenti per i Comuni
(vincolo poi eliminato dal 2014 dall art 3, comma 5 del D.L. 90/2014 e L. d1 C.
114/2014). . .

L" art.1, comma 562, delié Legge Finanziaria 2007 stabilisce-che_“Gli enfi non
soggetti al patto di stabilita dal 1/1/2007 (Comuni con popolazione inferiore a
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5.000 abitanti, Comunita montane ed Unioni di Comuni) hon devono superare
il corrispondente ammontare dell’anno 2008 per le spese di personale al lordo
degli oneri riflessi e dell” Irap e con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, (DL 16/2012 convertito nella Legge 44/2012).

Tali enti possono effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato
entro il tetto massimo delle cessazioni verificatesi nell’anno precedente.

Dai prospetti elaborati dall’'Ufficio Amministrativo Finanziario, risulta che Il
costo del personale anno 2014 rapportato al limite di spesa dell’lanno 2008
(Euro 1.511.639,85), presenta una notevole differenza positiva di oltre 20.000
€ dovuta alle dinamiche variabili di cessazione/ spostamenti di personale
nell'anno/ maternita facoltative: a titolo esemplificativo, sostituzione di un
educatore professionale C3 a tempo pieno con un educatore Cl part time (
operazione che ha comportato un’economia di spesa di circa € 10.353 €),
cessazione per pensionamento di personale in posizione economica D4 con
personale in posizione economica D1, interscambi di personale con il Comune
di Torino con posizioni economiche pilt vantaggiose e un risparmio da
maternita facoltative a stipendio ridotto di ben 10.365 €.

Riduzione spese di gestione

Si da atto che con deliberazione del Consiglio di Amministrazione nr. 40/13 del
28.10.2013 & stato adottato il “Piano triennale 2013/2015 per l'individuazione
di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo  delle dotazioni
strumentali, delle autovetture di servizio e dei beni immobili”, ai sensi e per gli
effetti dell’art. 2, comma 594, della [egge 24.12. 2007 n. 244

11 suddetto P|ano al sensi dell art 2 comma 598 deIIa legge 244/2007 & stato
reso pubblico con la sua _pubbhcazmne sul sito istituzionale det Consorzio.

Inoltre, il Consorzio, oltre ad avvalersi delle convenzioni CONSIP o SCR per i
servizi disponibili, ha, nei casi in cui questo non era possibile, aderito alle gare
d’appalto esperite dall’ ASL TO3 (gia ASL 5) , conseguendo significativi
risparmi di spesa (ad es. in tema di buoni pasto, cancelleria, carta).

Con dehberazmne del Consiglio di Amministrazione nr. 19/2014 del
26/03/2014, & stato approvato il Piano di razmnahzzazmne e di riqualificazione
della spesa per if triennio 2014/2016.




Riduzione dei costi della politica

Il comma 54 della Legge Finanziaria 2006 prevede che gli Enti Locali debbano
ridurre le indennitd del Sindaco, degli Assessori ed i gettoni di presenza def
consiglieri del 10% rispetto all'ammontare risultante alla data del 30.09.2005.
Il Ministero dell'interno con propria circolare interpretativa n. 5 del 28 giugno
2006 ha indicatoc che la decurtazione va effettuata sullammontare del
compenso risultante, alla data del 30 settembre 2005, dall’attuazione delle
disposizioni recate dal D.M. 4.4.2000 n. 119; pertanto andra ridotta del 10% la
misura base del compenso che risulta costituita dagli importi indicati nella
tabella “A” de! predetto decreto ministeriale, comprensivi delle maggiorazioni
previste dall’articolo 2 del medesimo . decreto.

Il Con.I.S.A. “Valle di Susa” da anni mette in campo misure finalizzate alla
razionalizzazione e contenimento della spesa pubblica . Si evidenzia in
particolare che i componenti del’Assemblea Consortile non hanno mai
percepito alcun compenso o gettone di presenza o altri emolumenti fin dalla
nascita . del Consorzio (1997) e che i componenti del Consiglio di
Amministrazione, passati da 5 a 3 nel 2003,hanno sempre percepito indennita
di funzione nettamente inferiori alla metd rispetto agli emolumenti previsti per
legge ( Presidente € 4.131,65 spettanti - € 1.370,72 corrisposti; 2 Componenti
€ 2.478,99 cad. spettanti - € 548,08 cad. corrisposti) fino all’entrata in vigore
del D. L. 78/2010 del 31/05/2010 che, come noto, ha azzerato tali compensi,
In ambedue i casi i consessi hanno esercitato tale scelta discrezionale in piena
autonomia, destinando le economie di spesa al miglioramento/potenziamento
dei servizi a beneficio delle persone in condizioni di fragilita,svantaggiate & a
rischio di emarginazione., o : : : -

Le attivita del Nucleo di Valutazione nell’anno 2014

Con deliberazione di Consiglic di Amministrazione n. 55 del 27.12.2012 veniva
nominato il Nucleo di Valutazione per il biennio 2013/2014.

Le attivitd effettuate nell‘anno 2014 sono, in sintesi, le seguenti:

o Valutazione dei risultati raggiunti dal Direttore;

e Valutazione dei risultati raggiunti dai responsabili di area neli’anno 2013;

e Validazione dei risultati raggiunti dai dipendenti delle singole aree
nell’anno 2013; o

e Assegnazione al Direttore degli obiettivi 2014;

o Assegnazione ai responsabili di area degli obiettivi 2014;

o Validazione dell’ assegnazione ai dipendenti delle singole aree degli
obiettivi 2014;

e Verifica intermedia e valutazione finale degli obiettivi assegnati ai
responsabili di area. ' '
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Dalla valutazione  finale risulta che tutte le posizioni organizzative hanno
raggiunto un giudizio complessivo di "prestazione conforme alle attese”: )

L’ ente, inoltre,ha adempiuto agli obblighi imposti dall’ art. 11, comma 1 del
D.lgs. 150/2009 in materia di trasparenza che recita testualmente
"La ‘trasparenza € intesa:come accessibifita totale, anche attraverso lo
strumento. della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni
pubbliiche, delle informazioni concernenti-ogni aspetto dell’'organizzazione,
degli indicatori relativi agli.andamenti gestionali e all’ utilizzo delle risorse
per il perseguimento deile funzioni istituzionali, -dei risultati dell” attivita di
misurazione e valutazione svolta dagli orgam competent/ allo scopo di
~favorire forme diffuse di controllo”. ‘

Ademp:ment: in materla ai ammmistraz:one trasparente

L'entrata in vigore del D. Lgs. 14/03/2013 n. 33, avvenuta in data 20/04/2013,
ha comportato per le P. A. un riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, - trasparenza e diffusione di informazioni. Successivamente, |
Direttore, nominato con decreto del Presidente dell’Assemblea Consortile n. 2
del 29/08/2013 Responsabile della trasparenza, ha delegato il Responsabile
dell’Area Amministrativa a curare la pubblicazione sul sito web del Consorzio,
nell’apposita‘‘sezione denominata “Amministrazione - trasparente”, di tutti i
documenti, le informazioni ed 1 dati che ‘sono oggetto, per legge, di
pubblicazione obbligatoria, in ottemperanza alle disposizioni del Programma
per la Trasparenza e l'Integrita relativo al triennic 2013/2015,approvato con
deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 28/A/2013 del 01/10/2013.

Tutti gli Uffici Amministrativi, ciascuno per la propria competenza, vengono
coinvoliti per il caricamento delle informazioni, con la vigilanza del Responsabile
dell” Area Amministrativa per quanto concerne la correttezza completezza ed

appropriatezza delle stesse.

I Nucleo di Valuta'zi‘one' ha = effettuato ‘in~data 30/01/2015° 1 controlli
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione relativi al 2014, prevista dalle
delibere A. N. A. C. nn. 50/2013 e 148/2014, attestandone la veridicita e I’
attendibilitd (documentazione agli atti).

Le valutazioni finali della gestione 2014

La rilevazione dei risultati raggiunti dal Direttore e dai Responsabili delle varie
areée va analizzata con riferimento all'intero 2014 e 'si & concretizzata, in
termini valutativi, nelle relazioni predisposte in occasione della salvaguardia
degli equilibri di bilancio e della verifica dello stato di attuazione dei
programmi, come meglio risulta dagli-allegati alla’ dehberaz;one assunta dall’
Assemblea Consortile n. 21/A/2014 del 24.09.2014, nonché, ‘riferita
all'intero anno 2014, dalla relazione descrittiva ai sensi dell’art. 151 c. 6 del




D.Lgs, accompagnatoria del rendiconto di gestione, ed approvata con delibera
dell’Assemblea Consortlle n. 15/A/2015 del 22.05.2015. :

In sintesi'i risultati della gestione 2014 si possono cosi riassumere:

gli obiettivi indicati nel bilancio preventivo, nella relazione previsionale e
programmatica 2013/2015 e nel piano esecutavo di gestione si possono
considerare sostanzialmente raggiunti; -

le entrate correnti dei primi tre titoli sono rispettate in misura quasi esatta
in quanto lo scostamento tra previsioni assestate e accertate risulta di €
64.661,54 su uno stanziamento definitivo di € 6.815.687,13;

per quanto riguarda le spese correnti “lo scostamento ftra previsione
assestata e 1mpegm risulta di € 394. 159 79 su un assestato deﬂmtlvo dl €
6.915.465,03;

Il risultato della gestione di competenza parte corrente e di € 222. 373 08,
nell’'ambito delle spese di investimento vi & uno scostamento di € 27. 652 73
tra la previsione e I'assestato definitivo &€ di € 90.026,05;

la gestione finanziaria si & chiusa con un avanzo di ammlnlstra2|one di €
687.717,31, in assenza di debiti fuori bilancio e confermando il permanere
degli equ:llbﬂ e 1l rispetto dei principi contabili;

in data 22.05.2015 il Consiglio di Amministrazione, con dehberaz:one nr.
20/15, ha provveduto al riaccertamento - straordinario - dei residui in
ottemperanza a quanto stabilito dal’art. 3 del D.Lgs 118/2011 e s.m.i. di cui
al D.Lgs 126/2014. lLa comunicazione  dell’avvenuto riaccertamento
straordinario all’Assemblea Consortile & stata effettuata in data 22.05.2015,
con deliberazione nr. 16/A/2015, Tuttavia tale operazione, essendo riferita
alla situazione contabile all’'01.01.2015, non ha apportato modifiche alla
contabilitd dell’anno 2014.

i vari settori hanno relamonato sulla propria attrwta con una proprla
relazione in occasione della deliberazione relativa allapprovaznone_ degli

equilibri di bilancio.

la relazione annuale sull’ att|v1ta svolta dal Consorzio in occasione dell’

approvazione del rendiconto annuale, racchiude anche le singole relazioni

del Direttore e dei Responsabili di Area;
gli inventari sono stati aggiornati mantenendo i criteri di Valutazmne dei

beni gia adottati n‘egli esercizi precedenti;

sono stati rilevati-i componenti positivi & negativi del conto economico € nel
conto del patrimonio risultano rappresentate le attivita e le passivitd nonché la
corretta e completa rilevazione delle variazioni che le stesse hanno subito per
effetto della gestione, con una consistenza finale del patrimonio netto di €
1.670. 497 79 e con un risultato economico positivo pari a € 473.962,40.

Rimane tUttora un‘incertezza sui ﬂnanziamenti régio'na]i e sull ammohtare dei .
medesimi, con il rischio di rendere precaria la prosecuzmne di alcuni servizi .
|st|tu2|onal| dell’Ente co N




el el b ol e L g N S L Lt

Il presente referto viene inviato al Direttore del Consorzio ed al Consiglio di
Amministrazione per la presa d’atto.

Susa, 11 27.11.2015

Dott. Giorgio Guglie

C\DOCUMENTI_NELLANARCHIVIO\contabilitd\conisacontrollodigestione2014.doc

» Allegati:

s« 1° Estratto relazione al rendiconto 2014”Le risorse finanziarie:
Entrate e Spese”

2° Riepilogo finanziario programma minori e famiglie

3° Riepilogo finanziario programma disabili e inclusione sociale
4° Riepilogo finanziario programma anziani e promozione sociale
5° Riepilogo finanziario programma adulti e inclusione sociale

6° Riepilogo finanziario programma governance e servizi generali
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RELAZIONE AL RENDICONTO | 2014

Le entrate

Con riferimento dlle entrate del Consorzio, la tabella successiva (Figura 1jillusira |'evoluzione deile
stesse, con riferimento al dato di fine esercizio, per quel che concerne gli anni 2012, 2013e 2014

A livello generale le entrate totali, senza considerare I'avanzo di amministrazione, nel corso dél
triennio hanno subito un decremento di circa 0,91 %.

Dall'analisi della natura dell’entrata ed apprezzando le differenze intercorse, a livello tendenzicle
del friennio, all'interno dei diversi capitoli, si evince che la differenza pit sensibile & stafa fatta
registrare dalle voci classificate con il Titelo Il ossia le entrate extratributarie, che sono passate dai
quasi 743.252 euro del 2012 ¢ poco pit di 470000 euro nel 2014, facendo registrare un
decremento, nel triennio, del 8,82%. Va segnalato che tale decremento & dovufo principalmente
alla diminuzione sia della compartecipozione al costo del Servizio di Assistenza domiclliars,
conseguenfe alla riduzione del monte ore cssegndfo sia del numero di anficipi e prestiti ercgati.

Una crescn‘a é sTczTor registrata ne ! trasferimenti derivanti dai Comuni consorziali (+ 6,90) anche se
tra I'anno 2013 e I'anno 2014 ¢'é una flessione del -2,90% dovuia sia all'iscrizione, sul Bilancio 2013,
di un Euro aggiuntivo pro capite deliberato dall’ Assembiea a fine 2012, sia alla diminuzione della
popolazions consortile; diminuiscono ulteriormente | trasferimenti, per i servizi a rilevanza sanitaria,
derivanti dall'A.S.L. (-11,76%). Tale diminuzione & correlaia al significativo decremenio del monte
ore sia di Assistenza domiciliare che di Educadiva territoriale, ciufonzzcn‘o per lo presa incarico di
soggett! anziani non autosufficienti e  disabili, cohseguente alla siingents  necessita di
contenimento della spesa nel comparto sanitario, alla rigidita del budget assegnato c:l Dtsfreﬁo e
all’ obbllgo dl aﬁivore m’rervenﬂ dli ncr’rurc: mdﬁfenbﬂe non programmoblll

| trasferimenti dalla, Provmcm ’rrG il 2012 ed il 2014 hanno subito un incremento pari al 49 58% dovutoe
al finanzicmento di per progetti. finalizzati CIUCII! i Pidni Annuali in colloborozmne con il Centro per
I'Impiego per I' msenmen’ro |CIVOTC|TVO d; soggeh‘i dISObIh lo Spoﬁel]o Informa Servm e i Progeh‘l

formativi,

Le entrate afferenti al Titelo 111, relativo agli introiti extratributar (es. coi*hbcxr’récipozibn'i degli UTe'nﬁ)‘}
che nel 2012 si attesiavane informe ai € 743,252, diminuiscono . nel 2013 fino a € 738,469, per poi
stabilizzarsi ad € 677.673 riel 2014 con un decremento del 8,82% sul periodo in considerazione.

Le registrazion! contabili del Titclo 1V, Trasferimenti di capitale, passano dai 25.664,80 suro del 2012,
ai 55.026,05 euro del 2014 con un incremento complessivo del 114,40% su bose friennale dovuto
alliscrizione di una parte della quota consortile a carico del comuni per it finanziamente delle
spese da realizzare in confo capitale, e altiscrizione del contributo, da parte della Fondazione
Bealo Rosaz, perld redlizzazione del progette Vasca Nuvela presso il CST ¢i Sant’Antonino,

Tra il 2012 ed il 20714 le Partite di giro ({Tiolo V1) scno rimaste pressoché invarlate. Non hanne und
influenza rlevante sulla gestione in quanto si tratta di entrate destinate ad uscire per la stesso
importo, ne sono un esempio le ritenute che il Consorzio, in qualitd di datore di lavoro, effeltua suile
buste paga dei dipendenti, tali somme dovranno poi essere “girate” dll'Eraro ed agll Entl di

compeéetenzda.

Nel corso del tiennio i Consorzic ha sistematicamente fatto ricorso all’anticipazione di cassa
riuscendo poi a chiudere gl esercizi-con.un saldo di cassa positivo, al 31.12, che ha consentito
I'azzeramento della voce [anticipazione) sict nal Titolo V del’ entrata che nel Titolo lil della spesa
dei relativi bilanci, Un'oculata gestione del Jicorso all'anficipazions di cassa ha consentito di
contenere lg ricaduta economica sul bilancio in euro 180,04.
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En_irc:’re irienn_uli 2012 - 2014

A A £ ) i BEA G20 BELINF] 7

Mol lemeR . s e n L pe s L Do e
Trosfenmenh dallo Sm’ro € 99.998,19 | £ 28.706,24 | £ 31.100,29 | . -68,90%
Trasferimenti dalla Regione {guota indistinta) € 1.200.367.39 | € 1.208.18409 | € 114691617 -4,45%
Trasferimenti dalla Reglone (progetti finalizat) € 58132557 | € 74943235 |€  673.904.8] 15,93%
Trasfermenti dalla Regione LR, 24/92 (EX SAMI) € 21645726 | £ 125.585,06 | € 125.585,06 | -41,98%
1Trasferimenti dai Comuni Consorziati € 248948560 | € 274067077 | € 2.661.223,11 6,90%
Trasferimenti dalle Province 3 90.000,00 1 £ 03.460,00 | € - 13442300 49.58%
Trasferimenti dalle Com. Montane ed alfri enti 3 - € 47.000,00 | € 100.000,00 | 112,77%

3 £ € 1.200.000,00 | -11,76%

Trc:sfenmenh dallASL per servm c rilev. Sanitaria

1.360.000,00

_1.235.000,00

Trasferimenm 'con’rocci’rale dalla Regione

Proventi da refte sirutture anziani 229.056,00 | € 215.000,00 | € 20500000 [ -10,50%
Proventi da rette ospiti R.AF, € 105.000,00 | € 120,000,060 14,28%
Interessi attivi su giccenze di cassa € 0351€ 540 | € 727,35

Concorso del personale per 1l vitto € 13.755.76 | € 12,247,201 € 10.945,80 | -20,43%
Cancorsi, imbaorsi e recuperi var € 49744400 € 406,41600 | €  341.000,00 | -31,45%
Rimbors! per servizic civile £ 2,996,00 | € -100,00%

Trasferimenti di copitale da alti scggetti

Anticipazion! di Cassa

Figura 1 - Entrate friennali 2012 - 2014

25.664,80

£687.717,31
4.777,90 h
€142.056,13

Avanzo di amm.ne

Totale entrate

£ 370.638,86

Titoto VI £391.094,59
€398.945,84
TitoloV | £-
| €37.330,97
£55.026,05
Titolo v {f €43.658,90
£25.664,80
€677.673,15
Titolo 1l £ 738.669,60
£743.252,11
Titolo I

s ANNQ 2012

ANNG 2013

B ANNO 2014

£6.073.352,44
£6.228.038,51
6.037.634,01

Figura 2 - Andamento delle enfrate nel hiennio
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Froventi
(Tit. I, 1 Partite di gire

10% (Tit. V)
5,16%

Trasferim. di
capitale {Tit. IV)

0,77%
TT% Trasferimenti

(Tit. 1l
84,83%

Figura 3 - Composizione, per natura, dell'entrata (anno 2014)

Analizzando nello specifico la natura delle entrate al 31.12.2014 (Figura 3} si nota come la maggior
parte delle entrate sio costituita da trasferimenti (Titolo 1l), che rappresentano 1'84,63% del toiale,
mineri sone le quote di proventi derivanti principalmente dalla contribuzione dell'utenza (fitolo ),
che rappresentano il 10% del tetale. Una percentuale del 5,16% viene rappresentato calie partite
. di giro mentre i trasferimenti di capitale pesano sul totale peruno 0,77% .

Dopo aver evidenziatc la composizione delle entrate sulle base della loro naturg, appare
interessante eseguire la medeasima analisi per quel che conceme 1o provenienza delle stesse.

Dalia riclassificazione del trend triennals, sempre con riferimento agli anni 2012 - 2014, delle entrate
s & riscontrato un aumento di quello che & 1l peso del Comuni consorziall, finanziator principali del
Consorzio, mentre per contro e diminuifo l'apporto di. rsorse da parte degli dltri finanzigtori
principali de! Censorzic quali la Regione Piemonte e ' ASL.

Riportizione dell'entrata per destinazione (2012 - 201 4)' '

Stato £ $9.998,19 £31.1
Regione = £ 1.998.150,22 € 21083.201,5 € 1.946.404,0
Comuni €  2.489.485,40 L€ 2.740.670,77 1 €2.461.223118
Province £ 20.000,00 [ € 93.440,0 € 134,623,00
Comuni ed altri Enti E - £ 47.000,001 £ 100.000,00
ASL € 1.340.000,00 £1.235.000,00F 12 € 1.200.000,00
Utenti £ 726.500,00 € 726414000 € 666.000,00
aitro £ 478.693,72 € 447.007,09 € 437.338,06
avanzo € ' € 134.777.9 € 687.717,31

Figura 4 - Ripartizione dell'entrata per provenienza (2012 - 2014) e percentualizzazione rispetto.al tofale di ogni anno.

I peso dei contributi dello Stato, sul totale delle entrate (Figura 4), & pd_ssqfo dal 1,3% del 2012,
anno in cui ¢'é stato il finanziomento del Bando Unrra da parte del Ministero dell'Interno, alio 0,4%
del 2013 e del 2014 relativo, in entrambi gli anni, all'sntrata per i imborso dell’lva dei servizi non.
commerciall, sempre da parte del Ministero deli'Inferno. Il fondo nazionale delle politiche social, ex
legge 328/2000, confluisce, invece, nella voce enirate della Regione, cui il Ministero asseghad le
risorse per la loro successiva ripartizione agli Enti gestor. '

Il peso della Regione sul totale delle enfrate comprensivo della voce inerenti i progetti finalizzati,
che nel 2012 era pari al 27,1% con 1,2 milioni di eure, & passato, nel 2013, al 27,6% con un valore
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assoluto supericre ai 2,0 milloni di euro per stabilizzarsi nel 2014 ad un valore di 1,2 miliont di euro
pari al 24,7 %.

Occorre perd rilevare che, per quanto atfiene la quota indistinta del fondo regionale, il raffronfo
tra 'anno 2011 e I'anno 2012 aveva fatto registrare un decremenio del 42,57; nell'anno 2013, la
suddetia quota, ha regisiraio un lievissimo incrémento ma, per coniro, nell'anno 2014 &
nuovamente diminuita del - 5,07% ossesfcndom ad € 1.144. ?16 17.

Per quanto riguarda, invece, | frasferimant dello Reglone per proge’rﬂ finalizzat! si evidenzia come |
trasferimentl conseguenti dlla delega™ delle funzioni in materia di assistenza all'infanzia e alla
disabiitd sensoriale abbilano subito, anche nelllanne 2014, ung drastica riduzione passando da €
216.457 26.=, sommal storica, ad € 125.585,06(- 41,98%).

Le entrate provenienti dai Comuni consorziati sono passafe dal 33,7% del totale, nel 2012, ¢i 36.4%
nel 2013 per stakilizzars! al 33.8 nel 2014, mentre I'Azienda Sanitaria Locale, che ha fatte registrare
ung flessione nella sua contribuzione ol ConllS.A. nel corso dei tre annl, rappresenta, nel 2014, 1

15,3% del complesso delle entrate,

Uenfrata da parfe del'ASL risulta consistente in quante buona parte dei servizi appaltali a rilievo
sanitarlo  [Assistenza domiciliare, Educativa tenftoriale per disabili, Centri Diumni per disabili,
trasporto) non vengono fatfurati in modo disgiunto ma interamente al Consorzio, che
successivamente presenta le conseguenti rendicontazioni all’ASL ¢i fini del imborso.

La somme versate dalla Prov[nc.iq at Consorzio sono passate dai 20 mila euro del 2012 ai 134.623
del 2014, passando nel tiennio dal 1,2% ali'1,7%.

Altro Avanzo .
Regione

14,6%
Reglone Prog.

finalizzati
a0a%

56%| 88%

Utenti

‘ .P.fb{}i'nte 7_
1,7%

. Comuni e altri
enti ‘ ';C_dmun}

. 0, . .
13% . - 34,0%

'Figuru.s_ . 'Cdn{pqslzione dell'entrata pér provenienza (2014)

Spostando I'attenzione sul solo esercizio 2014, la composizione delle enfrate, sempre riclossificate
per provenienza (Figura 5), mosfra ung sostanziale-dipendenza del Consorzio dai frasferimenti dai
Comuni Consorziati che rappresentano 1l 34% degliintroifi, seguifi dalia Regione, che rappresenta il
24,86% & dal'ASL (15,3%): rivestono un ruolo piv morglnole gl introifi denvc:nh dali'utenza (8 5%),
dallg Provincia (1,7%).

Le alire entrate, che sono state roggruppcﬁe in una categoria residuale e che comprendeno gli
interessi attivi, le " partite’ di giro, le enfrate in conto capn‘dle olire che cltre voci mineri,

rappresentano il 6,9% del totale delle entrate.
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Le spese

Analizzando ie spese del Consorzio (Figura é) si nota una diminuzione delle stesse tra il 2012 ed 1l
2014 (-6,7%) mentre rimangeno praticamente invariate fra il 2012 ed 1 2013 (+ 0,12%). Nel friennio le
spese impegnaie passano da € 7.456.672,34, dell'esercizio 2012, ad € 6.954.317,42 nel 2014,

I decremento delle spese tra I'esercizio 2013 e 'esercizio 2014 & principalmente attribuibile alla
diminuzione dei frasferiment] da parte della Regione Piemonte.

Le spese del Titolo |l subiscono un incremento del 143% fra il 2012 e 1l 2014, p0|<:he nell'anno 2014,
cltre a destinare una parte della quota consortile o carico dei Comuni per il finanziamento delle
spese da realizzare in conto capitale, vi & stato il contributo, da parte della Fondcmone Bea’ro
Rosaz, per la reciizzazione del progetio Vasca Nuvola presso il CST di Sant’ Antonino.

Le spese del Titolo 1V rimahgonb pressoc':hé'invqricﬁe.

TITOLO | - SPESE CORRENTI
TITOLO 1l - SPESE IN C/CAP.
TIT, [if - SPESE per RIMBORSO DI PRESTITI
TITOLO IV - SPESE per SERVIZI C/TERZI

6.994.730,73| € 7.030.824,83| € 6.521.30524| -68%
~ 25.664,80) € 4355949 | €  62.37332| 1430%
€ £
£ €

37.330,97
-398.945,84

Aty [ty et | dh

370, 638 86

Figura 6 - Trend triennale della spesa 2012 -2014

Delle spese (Figura 7), uha percentuale quasi fotalitaria (93,77%) & rappresentata dalle spese di
parte corrente contabilizzate con il Titele I, mentre una quota residuale (0,90%) & rappresentata
dalla spesa per investimenti {Titolo ). Tall spese, che nel 2012 ammontavano a circa 7,4 milioni di
eUre, sono dimiriuite fine a raggiungere circa 6,9 milioni nel 2014,

TITOLO IV -
TITOLO Il - - SPESE per
SPESE IN SERVIZI
CICAD. / CITERZ
0.90% \ 5,33%

TITOLO |-
SPESE
CORRENTI
93,77%

Figura 7 Composizlone della spesa per natura (2014)
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Analisi Spesa anno 2014

Minori e famiglie 1.175.829.86
Disabill ed inclusione sociale 2.328.585,32

€
€
Anziani e promozione socidle £ 208,919,467
£
€

Contraste alla povertd' ed inclusione sociale 297.583,17
Governance e serviz generali 1.810.387.,22

Governadnce e servizi generalt

Figura 8 - Spesa disiinia per destinazione (2014)

Dopo aver dnalizzato la natura della spesa, nella dimensione tendenziale del fiennio, & opporfuno
approfondire la compaosizicne della spesa seconde il ivello di aggregazione dello destinczicns .

In particolare, per I'esercizio 2014, dopo una prima distinzione (per natura), in spese correnti d in
conto capitale, si & proceduto all'analisi delle due aggregazioni in virth del pregramme In cul ogni
capitolo viene contabilizzate a livelle programmatico (Figura 8).

Approfondendo ulteriormente Id composizione della spesa 2014 per quel che concerne la

destinazione (Figura 9), si nota ¢che: .

» o spesa corrente destinata ad infervent! a favore di minori e famiglie.& pari al 18% del
totale e comprende anche il Personale dipendente_assegnaio of Senviz Specialisiici per
Minori; '

« Una quota maggiore & rappresentata dalla spesa, semore relativa al Titelo |, rivolta ad
attivitdl a favore dei disabili {35%), comprensiva della spesa del Personale dipendente che
opera nel Servizio tducativo;

» la spesa destinata agli anziani & pari al 14%, mentre quella riferita ad interventi a favore del
contrasto alla povertd ed dall'inclusione socicle rappresenta i 5% del totale delle spese
correnti. '

Governance e . Minori e

servizi Tl amigle
generall / 18%

28%

Contrasto alla

poverta’ ed B
inclusione -\
sociale Disabili ed
5% inclusione
sociale
Anziani e 35%
promozicne
sociale
14%

Figura 9 - Composizione della spesa per programma {2014}

I 28% della spesa (Figura 10} & allocata nal programma “Governance e servizi generali” che
ricomprende futte quelle spese “generali" necessarie al funzionamento del Consorzic.
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E' imporiante evidenZiare come in quest'ambito vengoano considerate le spese generdli per il
funzionamento del Consorzio, che non & possicile né conveniente ripartire sui progrqmm i specifici,
ai fini autorizzator.

In particolare si tratta di

Spese per il personale: comprende stipend, gli oneri, le indennitd e tutte le spese inerenti, |l
Cirettore, 1 Responsablli di Areq, le Assistenti Sociall ed il personale amministrativo che
operano frasversalmente a beneficio di futte le fipologie di utenza;

Organi istituzionali e Spese denerdli di funzionamento: comprende tutte le spese finclizate
al funzionamento degli organi istituzionalt del Consorzio non ripartibili sui singeli programmi
(es. compensi Revisore e Segretario dell’Ente, incarichi amministrativi e legall manutenzione
automezzi, atfrezzature e sedl. . spase sconomall, canoni noleggio folocopiator, ed
autovetture, contratli assistenza software, ecc.);

strutiure logistiche e attivitda di supporto alle sedi teriforiali: comprende tutti glt acguisti e le
prestazioni non specificatamente imputabili ad un programma, ma necessarie al corretio
funzionamento del centro di responsabilitd {manutenzionl automszzi, acguisto dotazioni
strumentall, acquisto applicaiivi hardware e software, materigle di consumo, acguisto

arredi, ecc.);

Spese generall per edifici: Comprende tutte le spese per i funzionamento delie sedi del
Consorzio {affifto locali, utenze, spess diriscaldamento, pulizia e spese condominiali);

Servizi c/terzi: rgcechiude le spese codificate in bilancio nel Titolo IV - Servizi cfterzi, per
garantire il raccordo contabile della Parte entrata.

Spese per progetti hasversali: comprende le spese riguardanti la gestione di progetti per i
quali la compstenza ricade su pid programmi/progett! @ che perfanto viene attribuita alic
Direzione (es. progetto "Casa Gialia") :

La Governance

Personale e attivita
del senvizio sociale
professionale
38%

Aftivita direzionalie
amministrative
24%

Organi istifuzionali
e spese generali di
funzionamento

Attivita di supporto 16%

Atftivita di supporto
area minori e aduiti
5%

/

Punto di area anziani e
accoglienza socio- disabili
sanitaria 8%
9%

Figura 10 - La distribuzione delle spese del programma “Governance e servizi generali” parl ol 28%
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o Per “gitivitd direzionali ed amministrative” si m’rendono le spese cfferenti al D|re’f’fore g dl
personc:le amministrativo;

e Per “organi stituzionall e spese general” st intendone le spese inerenti gli organi istituzionali
e le spese generall di funzionamento sopra descritte; '

¢ Per "ottivitd di supporto area anzicni/disabil” si infendono le spese di personadle di due
Responsabil e diun lstruttore Amministrativo della sede cenirale.

+ Per“attivitd di supporto Area Minori” st intendono le spese di personctle diun Responsabile e
di un Istruttore Amminisirativo della seds centrals. .

« Per "personcle e atfivitt del Serviio Sociale Professionale” si intendono le spese di
personale riferite alle Assistenti Sociall e ol personale amminisirativo di supporto dei Poli
terftoricli, che coperane frasversalmente a beneficio di tuttl i farget di popolazione.
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RIEPILIOGO FINANZIARIO PROGRAMMA MINORI E FAMIGLIE

SAD Minori
Educativa territorizle minori

Affidamenti di supporto minori
Centro diurno semiresidenziale

Affidamenti residenziall minori
Famiglia Comunita

Inserimentl in strutture residenziali minori e
mamma-bambino

Sostegno al reddito minori
Prestiti minori .
Sussidi per progetti personalizzati

Adgzioni minori

Sportelli scolasticl d'ascolto
Punto Giovani

Attivita di supperto servizi spacialistici per minori £ 135.507,60

Figura 31~ Riepllogo spesa del programma “Minori e famiglie”
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RIEPILOGO FINANZIARIO DISABILI E INCLUSIONE SOCIALE

SAD disabili
Educativa territoriale disabili

Affidamenti di supporto disabili
Assistenza scolastica Comuni
Assegni di cura disabili
Ecucativa scolastica di

sensoriali

sabi

CST e Cad

Centro socio terapeutico di Susa
Centro diurno Interspazio

Centro diurno Ponte

Trasporio per I'accesso ai centri diui

Affidamenti residenziali disabili
Inserimentiin strutture residenziali disabili
R.AF. Sant'Antonino

R.A.F. Sant'Antonino - ricoverl di sollievo
Gruppi Appartamento

Progetti occupazionali
Inserimeniti lavorativi & socializzanti disabili {Solidali)

JIE

Sostegno al reddito disabili
Anticipi e prestiti disabili
EGNO ECO)T

Figura 39 - Riepilogo spesa e programma “DRisabili e inclusione sociale™
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RIEPILOGO FINANZIARIO PROGRAMMA ANZIANI E PROMOIZIONE SOCIALE

SAD anziani
Assegni di servizlo anziani

Affidamenti di supporto anziani
Telesoccorse e teleassistenza

Affidament! residenziali anziani
Inserimenti in strutture residenziali anziani
Strutture residenziali a gestione diretta

Sostegno al reddito anziani
Anticipi e prestiti anziani

Figura 24 - Riepilogo deila spesa sul pregramma “Anziani e promozione sociale”
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RIEPILOGO FINANZIARIO PROGRAMMA ADULTI E INCLUSIONE SOCIALE

SAD adulti
Affidamenti

Sostegno al reddito adulti
Anticipi e prestiti adulti .
Sussidi per progetti parsonalizzat
) N N A C

Mediazione culturale
Altri interventi di sostegno all'integrazione degli
stranieri

i

Inserimentiin strutture residenziali adulti
Affidamenti residenziall adulti

St sl

Figura 18 — Rlepllogo spese del programma “Adulti e inclusfone socicle”
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RIEPILOGO FINANZIARIO PROGRAMMA GOVERNANCE E SERVIZI GENERALI

GOVERNANCE INTERNA ED ESTERNA

FUNZIONI TRASVERSAL! - PROGETTO "CASA GIALLA"
ATTIVITA' DI SUPPORTO DIREZIONE

STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE E RENDICONTAZIONE
GESTIONE CONTABILE DEL BILANC!O

ECONOMATO E GESTIONE DEL PATRIMONIO
SEGRETERIA GENERALE E RELAZIONI CON IL PUBBLICC
GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

ATTIVITA' DI SUPPORTO AREA AMMINISTRATIVA

COORDINAMENTO SERVIZIO SOCIALE PROFESSIONALE -
SERVIZIO SOCIALE DI COMUNITA'

Attivita direzionali e
amministrative

PERSONALE E ATTIVITA' DEL SERVIZIO SOCIALE

PROFESSIONALE Servizio sociale professionale

Attivita di supporto area anzianie
disahili

ATTIVITA' DI SUPPORTO AREA ANZIANI E DISABILI
Punto Accoglienza Socio Sanitario

Attivita di supporto area minorie

ATTIVITA' DI SUPPORTO MINORI E ADULTI adulti
ORGANI ISTITUZIONALI
SPESE GENERALI PER IL PERSONALE Organi istituzionali e spese general

SPESE GENERALI PER EDIFIC : di funzionamento
SPESE GENERALI DI FUNZIONAMENTO .

Figura 11 - Riepilogo spesa programma “Governance e servizi generali”




