REGIONE PIEMONTE
CONSORZIO INTERCOMUNALE
SOCIO-ASSISTENZIALE
“VALLE DI SUSA"

ESTRATTO DEL VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELL'ASSEMBLEA DEL CON.L.S.A. "VALLE D! SUSA"

N. 36/A/2013

OGGETTO: ART 14, COMMA 1, LETTERA F) DEL D.LGS. 14/03/2013 N. 33 — PUBBLICAZIONE
DEI DATI REPDITUALI E PATRIMONIALI RIFERIT! AL SINDACO, AL CONIUGE NON SEPARATO
ED Al PARENTI ENTRO IL SECONDO GRADO ~ DETERMINAZIONI IN MERITO.

L'anno duemilatredici, addi tredici del mese di dicembre alle ore 17.21 nella Sala Consiliare del
Comune di SUSA, convocata dal Presidente dell’ Assemblea Consortile, con avvisi scritti ai

Signori:

SINDACI COMUNI DI QUOTE
APPARTENENZA

GONELLA Bruno ALMESE 35
PATRIZIO Angelo AVIGLIANA 69
BORGIS Roberto BARDONECCHIA 18
ALPE Paoclo BORGONE SUSA 13
RICHIERO Mario BRUZOLO 9
ALLASIO Anna Maria BUSSOLENO 35
RUZZOLA Paolo BUTTIGLIERA ALTA 36
TORASSO Gian Andrea CAPRIE 12
DOGLIOTTI Sandro CASELETTE 17
COLOMB Lorenzo CESANA TORINESE )
RUSSO Mauro CHIANOCCO 10
PINARD Renzo CHIOMONTE 6
USSEGLIO Domenico CHIUSA DI SAN MICHELE 10
CAPRA Franco CLAVIERE 2
LISTELLO Piero CONDOVE 26
CASTELLANO Michelangelo L, | EXILLES 2

PAIN! Ezio GIAGLIONE 4
CALABRESI Sergio GRAVERE 4
CATALANO Paolo MATTIE 4
COTTERCHIO Adele MEANA DI SUSA 5
FAVRO Piera MOMPANTERO 4
PEROTTINO Vitterio MONCENISIO 1




RIVETTI Ezio NOVALESA 3
DE MARCHIS Paolo QULX 18
BLANDINO Gianluca RUBIANA 14
BIOLATI Piero SALBERTRAND 4
BELLONE Loredana SAN DIDERO 4
BAR Danilo SAN GIORIO DI SUSA 5]
FRACCHIA Dario SANT'AMBROGIO 27
FERRENTINO Antonio SANT'ANTONINO DI SUSA 24
MENEGUZZI Mauro SAUZE D'OULX 7
STRAZZABOSCO Erwin SAUZE DI CESANA 2
AMPRINOG Gemma SUSA 37
GIOBERTO Lionello VAIE 8
DURBIANO Nilo VENAUS 6
CARENA Mauro VILLARDORA 17
CHIABERTO Emilio VILLARFOCCHIARDO 12

si & riunita in sessione straordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione I'Assemblea del
Consorzio Intercomunale Socio-Assistenziale "Valle di Susa”.

Sono presenti i Sigg.ri Sindaci: RICHIERO Mario (BRUZOLO), LISTELLO Piero (CONDOVE), BELLONE
Loredana (SAN DIDEROQO), FERRENTINO Antonio (SANT'ANTONINO DI SUSA) e AMPRINO Gemma
(SUSA).

Sono presenti i seguenti delegati in modo permanente: GENOVESE Pier Giuseppe (ALMESE), TAVAN
Enrico (AVIGLIANA), GIACOMI Rosanna {(BORGONE SUSA)}, BOTTAZZI Marta (BUSSOLENO), BLUA Lidia
(BUTTIGLIERA ALTA), GIRARD! Giuseppe (CASELETTE), LUCIANO Pasquale (CESANA TORINESE),
POGNANT Giovanni (CHIANOCCO), BOTTA Gabriella (CHIUSA DI SAN MICHELE), PATRIA Barbara
(EXILLES), VERNETTO Francesca {MATTIE), PERINO Maria Cristina (MOMPANTERO), CHIAPUSSO
Marina (NOVALESA}, BO Maria Cecilia {RUBIANA}, GARESIO Mario (SAN GIORIO DI SUSA) e ROSSI
Monica (VAIE).

Sono presenti i seguenti delegati per la seduta odierna: PONTE Giovanni Vincenzo {GIAGLIONE},
BONNET Vittorio {GRAVERE), BERGERO Battista (MEANA DI SUSA), CHAREUN Francesca (OULX},
JOANNAS Riccardo (SAL.LBERTRAND) e FALCHERO Antonella (SANT’AMBROGIO DI TORINO}.

Sono assenti i Sigg.ri Sindaci; BORGIS Roberio (BARDONECCHIA), TORASSO Gian Andrea (CAPRIE},
PINARD Renzo (CHIOMONTE), CAPRA Franco (CLAVIERE), PEROTTINO Vittorio (MONCENISIO),
MENEGUZZI Mauro (SAUZE D'OULX), STRAZZABOSCO Erwin (SAUZE DI CESANA), DURBIANO Nilo
(VENAUS), CARENA Mauro (VILLAR DORA) e CHIABERTO Emilio (VILLAR FOCCHIARDOQ),

Partecipa alla seduta, senza diritto di voto, il Revisore dei Conti Dotf. Federico MOINE.

Partecipano alla seduta, senza diritto di voto, il Direttore Dott.ssa Anna BLAIS e il Responsabile di Area
Amministrativa / Finanziaria Dott. Paclo ALPE.

Svolge le funzioni di Segretario verbalizzante il Segretario del Consorzio Dott. Giorgio GUGLIELMO.
Assume la Presidenza dell'Assemblea il Presidente dell’Assemblea Consortile Sig. Pier Giuseppe
GENOVESE, il quale, con la presenza di 27 componenti su 37, che rappresentano altresi oltre la meta
delle quote di partecipazione al Consorzio e precisamente nella fattispecie 434 quote su 517, da inizio ai
lavori.



L'ASSEMBLEA CONSORTILE

Il Presidente dellAssemblea, Piero Genovese, introduce l'argomento ricordando che
venne gia trattata la questione specifica dell'art. 14 del D. Lgs. 33/2013, nella precedente
Assemblea del 1 ottobre u.s..

L'argomento e stato rimesso allordine del giorno, su richiesta del Vice Presidente
dell’Assemblea, con l'intento di chiarire pit a fondo la guestione e, se del caso, assumere
un provvedimento deliberativo in merito.

Il Presidente ricorda che la CIVIT, Ente competente in materia, nel decorso mese di
ottobre ha inviato, in risposta a uno specifico quesito in materia, una comunicazione al
Consorzio, sottolineando il fatto che, trattandosi di un Ente con piu di 15.000 abitanti, i
componenti delFAssemblea ricadevano nell'obbligo di pubblicare i loro redditi, ai sensi
dellart. 14 comma 1 lettera f) del D. Lgs. 33/2013 ed in ottemperanza al disposto della
delibera CIVIT n. 65/2013.

Occorre una presa di posizione dellEnte a fronte di decisioni che paiono prive di
fondamento e confliggono con la realta di un Consorzio Socio-Assistenziale.

|| Presidente invita il Segretario ad illustrare ed approfondire la questione.

Dunque il Segretario ripercorre la vicenda, in sintesi cosi sussumibile.

Ad aprile 2013 entra in vigore il D.Lgs. 33/2013 sugli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni.

L'art. 14 di tale Decreto prevede gli obblighi di pubblicazione concernenti i dati elencati
nelle lettere a-b-c-d-e (vincolanti per tutti i Pubblici Amministratori dei Comuni), nonché
hella lettera f), (obbligo vincolante solo per gli Amministratori dei Comuni con pit di 15.000
abitanti) relativi ai componenti degli Organi di indirizzo Politico.

Tale specificazione e contenuta in una apposita delibera (n. 65/2013) della Civit,
organismo deputato a fornire linee di indirizzo in materia.

Si pongono alcuni interrogativi: quale €, nel Consorzio, 'organismo di carattere elettivo
titolare di incarichi politici? E quale regola vale per i Consorzi?

Alla luce di quanto disposto nella precitata delibera n. 65 della CIVIT e, a seguito di
specifico quesito posto dal Consorzio alla CIVIT stessa (prot. n. 5114 del 12/08/2013 e
risposta del 12/10/2013) si & appurato che le regole succitate vanno integralmente
applicate agli Enti sovraccomunali qualora I'Ente, nella sua totalita, conti una popolazione
superiore ai 15.000 abitanti, (tale & la situazione del Con.l.S.A. che, al 31/12/2012,
contava n. 91.693 abitanti).

Quanto alforgano definito titolare di incarichi politici, la delibera CIVIT n. 65/2013 fa
esplicito rinvio agli Statuti e ai Regolamenti dell'Ente.

Sempre [a CIVIT, con successiva delibera n. 66/2013, prevede I'applicazione di sanzioni
nei confronti degli Amministratori inadempienti ¢ I'obbligo di approvare unc specifico
Regolamento in materia.

Alla luce di queste premesse il Consorzio ha inviato una lettera ai Sindaci, (esonerando
dall'obbligo i componenti del Consiglio di Amministrazione, in quanto organo tecnico)
richiedendo, con nota prot. 6178 del 11/10/2013 la trasmissione dei dati reddituali e
patrimoniali da pubblicare, ai sensi dellart. 14 comma 1, lettera f).

Si sono verificati, a seguire, una serie di incontri, sia a livello di piccoli Comuni del
Piemonte, riuniti in un organismo ('ANPCI), che a livello di Consorzi Socic-Assistenziali
del Piemonte, che sono sfociati nella contestazione della delibera n. 65/2013 della CIVIT
che non tiene conto della realta di Enti quali il Consorzio, in cui operano amministratori
comunali a titolo completamente gratuito, con a loro carico anche le spese di viaggio per
accedere all’Ente.

Sta quindi alimentandosi un movimento di protesta e di contestazione per obblighi ritenuti
iniqui per i piccoli Comuni e le piccole Associazioni costituite da Enti Locali.
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La forma consortile del Con.l.S.A., costituita ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 267/2000,
prevede infatti, in ossequio al disposto della Legge, che i compeonenti dellAssemblea
siano, di diritto, i Sindaci dei singoli Comuni che compongono il Consorzio.

L'incarico di componenti delllAssemblea € dunque automatico e accessoric alla funzicne
di Sindaco.

E' indubbio che 'Assemblea sia lI'organo di indirizzo politico dellEnte, ma lincarico di
compeonente dellAssemblea non e frutto di elezione e nomina, ma, come detto, &
accessorio alla Funzione di Sindaco ricoperto nel Comune rappresentatc. Analogamente
gli eventuali soggetti delegati ricoprono tale incarico solo in funzione del fatto che siano
compenenti di organi di indirizzo politico del Comune, previa delega da parte del Sindaco,
titolare dell’incarico.

Dunque, una corretta applicazione della normativa in materia di cbblighi di pubblicazione
per i componenti dellorgano politico dellEnte, deve essere strettamente collegata agli
obblighi normativi previsti per il Comune rappresentato.

Quindi se il Comune rappresentato conta una popolazione residente pari 0 superiore a
15.000 abitanti, il Sindaco o il compocnente delegato a partecipare allAssemblea
Consortile, sarad obbligato a rendere disponibili le informazioni di cui all'art. 14, comma 1,
lettera f).

Nel caso in cui il Comune presenti invece una popolazione residente inferiore a 15.000
abitanti, il Sindaco o it componente delegato a partecipare alf Assemblea Consortile sara
obbligato a rendere disponibili e informazioni di cui all'art. 14, comma 1, limitatamente alle
lettere a), b), ¢), d), e); il Consorzio rendera accessibili tali informazioni attraverso la
creazione di un apposito link, imandando alle sezioni del sito dei singoli Comuni.
Relativamente alla carica del Presidente e del Vice Presidente dell Assemblea, si ritiene
invece che sia vincolante I'obbligo di pubblicazione di cui all'art. 14, comma 1, lettera f)
indipendentemente dagli obblighi di pubblicazione cui gli stessi siano eventualmente
soggetti quali Sindaci dei Comuni rappresentati, in quanto le due cariche suddette sono, ai
sensi del vigente Statuto, di carattere elettivo; 'assunzione di fali cariche avviene, per
I'appunto, a seguito di un procedimento elettivo autonomo e distinto in seno allAssemblea
Consortile.

Pertanto sia il Presidente che il Vice Presidente dovranno trasmettere anche i dati e le
informazioni di cui all'art. 14, comma, lettera f) del D.Lgs. 33/2013, poiché il Consorzio
ha una popolazione complessiva superiore a 15.000 abitanti.

Conclusa la relazione del Segretario, FAssemblea é chiamata ad esprimersi con un voto,
sulla tesi illustrata dal Segretario, che si pud cosi sintetizzare nel seguente Ordine del
Giorno:

1) il Consorzio € un Ente Strumentale dei Comuni, costituito ai sensi dell'art. 31 del
D.Lgs. 267/2000;

2) i Componenti delfAssemblea, organo di indirizzo politico dell'Ente, ai sensi dello
Statuto, sono di diritto i Sindaci dei singoli Comuni che compongeno il Consorzio;
fin dalla costituzione (anno 1997), noh hanno mai percepito alcuna indennita di
funzione o gettone di presenza o rimborse spese di missione;

3) i Componenti dellAssemblea {che siano Sindaci o i loro delegati) ricoprono tale
ruolo per Legge (D.Lgs. 267/2000) e per norma di Statuto, in virtt del fatto che
ricoprono la carica di Sindaco e di Assessaore/Consigliere Comunale delegato e non
gia perché la loro nomina derivi da una procedura di elezione in seno
allAssemblea Consortile; ne consegue che il loro incarico & automatico e
accessorio alla funzione di Sindaco ricoperta nel Comune rappresentato;



4) una corretta applicazione della normativa in materia di obblighi di pubblicazione per
i componenti dell’organo politico dell'Ente deve essere, dunque, strettamente
collegata agli obblighi normativi previsti per il Comune rappresentato;

5) nessun Comune del Consorzio presenta una popolazione residente superiore a
15.000 abitanti;

6) né i Sindaci né gli Assessori né i Consiglieri Comunali delegati, quali Componenti
dell’Assemblea, sono dunque tenuti a rendere pubblici i propri dati reddituali di cui
alart. 14, comma 1, lettera f) del d.Lgs. 33/2013; le informazioni di cui all'art. 14,
comma 1, lettere a) — b) ~ ¢) — d) - @) non dovranno essere rese direttamente al
Consorzio ma saranno invece rese accessibili attraverso la creazione di un
apposito link, con rimando alla sezione del sito dei singoli Comuni;

7) diriscontro, invece, il Presidente ed il Vice Presidente dell Assemblea Consortile, in
conseguenza del fatto che ricoprono tale ruolo a seguito di un atto di elezione,
avvenuta in Assemblea, sono soggetti agli. obblighi di pubblicazione delle
informazioni di cui all'art. 14, comma 1, compresa la lettera f) poiché il Consorzio,
Ente strumentale dei Comuni, conta pit di 15.000 abitanti nella sua globalita.
L’Assemblea ritiene pertanto assolti gli obblighi di cui al’art. 14, comma 1, lettera f)
con la pubblicazione dei dati reddituali e patrimoniali del Presidente e del Vice
Presidente dell Assemblea Consortile e dei loro familiari, se consenzienti:

8) I'Assemblea esprime il proprio formale parere favorevole in merito alla sospensione
dell’applicazione delle sanzioni ai restanti componenti dell Assemblea Consortile,
previste nella delibera n. 66/2013 per i casi di mancata comunicazione, fintanto che
la situazione dell'applicazione normativa non sara chiarita definitivamente.

Escono dall'aula i rappresentanti dei Comuni di Novalesa, Sig.ra Chiapusso Marina, e di
Mattie, Sig.ra Vernetto Francesca, per cui risultano presenti 25 Comuni pari a 427 guote.

Il Presidente invita quindi i Componenti ad esprimere il proprio voto sui suddetti 8 punti.
Si procede a votazione palese espressa per alzata di mano che da il seguente risultato:

PRESENTI E VOTANTI: N. 25 pari a 427 quote;

VOTI FAVOREVOLL: N. 25 pari a 427 quote;

allunanimita

DELIBERA

1) di approvare il precitato Ordine del Giorno, costituito dagli 8 specifici punti sopra
enucleatt;

2) di inviare I'Ordine del Giorno testé approvato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, al Ministero della Pubblica Amministrazione e della Semplificazione, al
Ministero dell'lnterno ai fini di una chiarificazione normativa, nonché allANCI
Nazionale e Regionale e all'Associazione Nazionale Piccoli Comuni ltaliani



(ANPCI), richiedendo che si attivino presso {a CIVIT (oggi ANAC) per una modifica
urgente della delibera CIVIT n. 65/2013:

3) di considerare legittimamente assolti gli obblighi di pubblicazione di cui all'art. 14,
comma 1, lettera f) dei D. Lgs. 33/2013 con la pubblicazione dei redditi del
Presidente e del Vice Presidente dellAssemblea Consortile, per le motivazioni
espresse in premessa; le informazioni di cui alle lettere a), b), c), d), e) del
medesimo articolo verranno rese accessibili attraverso la creazione di un apposito
link, con rimando alla sezione del sito dei singoli Comuni;

4) di disporre la sospensione dell'applicazione delle sanzioni previste dalla delibera
CIVIT n. 66/2013 nel caso di mancata comunicazione dei dati medesimi da parte
dei restanti componenti dellAssemblea Consortile, fino a che la situazione
dellapplicazione normativa in materia non sia stata definitivamente chiarita;

5) di dispensare, pertanto, i funzionari dell’Ente preposti dall’assumere, al momento,
provvedimenti sanzionatori in materia.

Di dare atto che la presente deliberazione, a valenza meramente politica, esclude I'espressione
dei pareri previsti dalla normativa vigente.

BARBARAC\VARCHIVIOV\SSEMBLEE 2013\DATI PATR E REDD



Letto, confermato e sottoscritto
In originale firmati
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
DELL’ASSEMBLEA CONSORTILE

f.to Pier Giuseppe GENOVESE f.to Dott. Giorgio GUGLIELMO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Consorzio il:
e vi rimarra per quindici giorni consecutivi, in conformita all'art.

124, comma 2, D. Lgs. 267/2000.
Susa, li IL SEGRETARIO
Dott. Giorgio GUGLIELMO

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo

Susa, li

IL SEGRETARIO
Dott. G. GUGLIELMG

La presente deliberazione é divenuta esecutiva ai sensi di legge
il :

E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D, Lgs. 267/2000)

decorsi dieci giorni dalla pubblicazione all'Albo Pretorio
(art. 134, comma 3, D. Lgs. 267/2000).

Susa, li

IL SEGRETARIO
Dott. G. GUGLIELMO



