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L'anno duemilaotto, addì tredici del mese di ottobr e alle ore 17.30 nella Sala Consiliare del 
Comune di SUSA, convocata dal Vice Presidente dell’ Assemblea Consortile, con avvisi scritti 
ai Signori: 
 
 

SINDACI COMUNI DI 
APPARTENENZA 

QUOTE 

GONELLA Bruno ALMESE 28 
MATTIOLI Carla AVIGLIANA 54 
AVATO Francesco BARDONECCHIA 14 
POGNANT Simona BORGONE SUSA 11 
RICHIERO Mario BRUZOLO 7 
JOANNAS Giuseppe BUSSOLENO 30 
RUZZOLA Paolo BUTTIGLIERA ALTA 29 
TORASSO Gian Andrea CAPRIE 10 
DOGLIOTTI Sandro CASELETTE 13 
SERRA Roberto CESANA TORINESE 5 
RUSSO Mauro CHIANOCCO 8 
PINARD Renzo CHIOMONTE 5 
USSEGLIO Domenico CHIUSA DI SAN MICHELE 8 
CAPRA Franco CLAVIERE 1 
DEBERNARDI Barbara CONDOVE 21 
PETRERA Giuseppe EXILLES 2 
PLANO Milena GIAGLIONE 3 
CALABRESI Sergio GRAVERE 4 
BELLANDO Cesare MATTIE 4 
PEROTTO Mario MEANA DI SUSA 5 
FAVRO Piera MOMPANTERO 3 
PEROTTINO Vittorio MONCENISIO 1 



 
RIVETTI Ezio NOVALESA 3 
CASSI Mauro OULX 14 
BORLETTO Michele RUBIANA 11 
BIOLATI Piero SALBERTRAND 3 
BELLONE Loredana SAN DIDERO 3 
RICHARD GARNERO Luigi SAN GIORIO DI SUSA 5 
ALLEGRO Bruno SANT’AMBROGIO 21 
FERRENTINO Antonio SANT’ANTONINO DI SUSA 19 
FAURE Roberto SAUZE D’OULX 6 
STRAZZABOSCO Erwin SAUZE DI CESANA 2 
PLANO Sandro SUSA 30 
GIOBERTO Lionello VAIE 7 
DURBIANO Nilo VENAUS 5 
BUFFA Barbara VILLARDORA 14 
FRANCO Luigi VILLARFOCCHIARDO 9 
 
si è riunita in sessione straordinaria ed in seduta  pubblica di prima convocazione l'Assemblea del 
Consorzio Intercomunale Socio-Assistenziale "Valle di Susa". 
 
Sono presenti i Sigg.ri Sindaci: MATTIOLI Carla (AV IGLIANA), RICHIERO Mario (BRUZOLO), FAVRO 
Piera (MOMPANTERO), BIOLATI Piero (SALBERTRAND), BE LLONE Loredana (SAN DIDERO) e PLANO 
Sandro (SUSA). 
 
Sono presenti i seguenti delegati in modo permanent e: GENOVESE Pier Giuseppe (ALMESE), 
FRANCESCHINI Maurizio (BARDONECCHIA), MELIS Silvia (BORGONE SUSA), OLIVERO Renata 
(BUSSOLENO), BLUA Lidia (BUTTIGLIERA ALTA), MAFFIOD O Marisa (CAPRIE), VIOLA Bruno 
(CHIANOCCO), CODOGNOLA Maria Rosa (CHIUSA DI SAN MI CHELE), MORGANTI Luisa (GRAVERE), 
PLANO Maurizio (MONCENISIO), PICONE Elena (NOVALESA ), POGNANT Luigi (SAN GIORIO DI SUSA), 
LEMME Sonia (SANT’AMBROGIO), RUSTICHELLI Clelia (SA UZE DI CESANA), GRAFFI Giuseppe 
(VENAUS) e CHIABERTO Paola (VILLAR FOCCHIARDO). 
 
Sono presenti i seguenti delegati per la seduta odi erna: GIRARDI Giuseppe (CASELETTE), CLER Silvio  
(CHIOMONTE), NICOLI Elena (CONDOVE) e CHIAMBERLANDO  Bruna (EXILLES). 
 
Sono assenti i Sigg.ri Sindaci: SERRA Roberto (CESA NA TORINESE), CAPRA Franco (CLAVIERE), 
PLANO Milena (GIAGLIONE), BELLANDO Cesare (MATTIE),  PEROTTO Mario (MEANA DI SUSA), CASSI 
Mauro (OULX), BORLETTO Michele (RUBIANA), FERRENTIN O Antonio (SANT’ANTONINO DI SUSA), 
FAURE Roberto (SAUZE D’OULX), GIOBERTO Lionello (VA IE) e BUFFA Barbara (VILLAR DORA). 
 
Partecipa alla seduta, con parere consultivo, senza  diritto di voto, la Sig.ra  Giuseppina CANUTO, 
rappresentante della Comunità Montana Bassa Valle d i Susa e Val Cenischia.  
Partecipano alla seduta, senza diritto di voto, il Vice Presidente del Consiglio di Amministrazione Do tt. 
Emanuele BELLAVIA, il Componente del Consiglio di A mministrazione Sig. Giuseppe COSTA, il Direttore 
Dott.ssa Anna BLAIS e il Dott. Paolo ALPE Responsab ile dell’Area Amministrativo / Finanziaria del 
Consorzio. 
Svolge le funzioni di Segretario verbalizzante il S egretario del Consorzio Dott. Giorgio GUGLIELMO. 
Assume la Presidenza dell'Assemblea il Presidente d ell’Assemblea Consortile Sig. Maurizio 
FRANCESCHINI, il quale, con la presenza di 26 compo nenti su 37, che rappresentano altresì oltre la met à 
delle quote di partecipazione al Consorzio e precis amente nella fattispecie 329 quote su 418, dà inizi o ai 
lavori. 



 
L’ASSEMBLEA CONSORTILE 

 
 

 
Visto l’art. 3, comma 55, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (finanziaria 2008) che testualmente recita: 
“L’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di ricerca, ovvero di consulenze, a soggetti 
estranei all’amministrazione può avvenire solo nell’ambito di un programma approvato dal Consiglio ai sensi 
dell’art. 42, comma 2, lettera b), del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267”; 
 
Dato atto che l’art.3, comma 55, della legge 24/12/2007 N 244  è stato sostituito dall’art. 46, comma 2, della 
Legge n. 133 del 06/08/2008  che recita: “Gli enti locali possono stipulare contratti di collaborazione autonoma, 
indipendentemente dall’oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla 
legge o previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi dell’art 42, comma 2, del  decreto legislativo 18 
agosto 2000, n. 267”; 
 
Atteso che, pertanto,  non è più richiesto,  come presupposto necessario,  che gli incarichi da conferire 
corrispondano a precise previsioni programmatiche consiliari ; 
 
Dato atto che per quanto concerne la definizione del contenuto degli incarichi di cui trattasi, sembra opportuno 
riferirsi ai criteri interpretativi che la Corte dei Conti, Sezioni Riunite, in sede di controllo ha fornito con la 
deliberazione n. 6 del 15/02/2005 e che, sia pur riferita alla L. 30/12/2004 n. 311, attiene alla stessa tipologia di 
incarichi; 
 
Rilevato che la Corte al riguardo ha precisato che: 
- per incarichi di studio deve intendersi quanto previsto dall’art. 5 D.P.R. n. 338/1994, ovvero incarichi che si 
concludono sempre con la consegna di una relazione scritta finale, nella quale si illustrano i risultati dello studio 
e le soluzioni proposte; 

- gli incarichi di ricerca presuppongono una preventiva definizione del programma da parte dell’Amministrazione 
che ne fissa ambiti e limiti ed a cui poi segue la ricerca da parte dell’incaricato esterno; 

- le consulenze riguardano le richieste di pareri ad esperti; 

- il tratto che accomuna le differenti tipologie è, secondo la Corte, la sostanziale riconducibilità di tali fattispecie 
alla categoria del contratto di lavoro autonomo, più precisamente al contratto di prestazione di opera intellettuale 
ex art. 2229-2238 del codice civile; 
 
Rilevato che, secondo la Corte, non rientrano in tale previsione normativa “le prestazioni professionali 
consistenti nella resa dei servizi o adempimenti obbligatori per legge, qualora non vi siano uffici o strutture a ciò 
deputati; la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio dell’Amministrazione; gli appalti e le esternalizzazioni di 
servizi, necessari per raggiungere gli scopi dell’Amministrazione. Non rientrano in sostanza nella previsione gli 
incarichi conferiti per gli adempimenti obbligatori per legge, mancando, in tali ipotesi, qualsiasi facoltà 
discrezionale dell’Amministrazione”. 
 
 
Visto l’art. 3, comma 56, della legge 244/2007, sostituito dall’art. 46, comma 3,  della Legge 133/2008 ,  il quale 
dispone che con il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi sono fissati, in conformità alle 
disposizioni vigenti ,  i limiti, i criteri e le modalità per l’affidamento di incarichi di collaborazione autonoma , che 
si applicano a tutte le tipologie di prestazioni; 
 
Visto l’art. 48, comma 3, del T.U. 267/2000 che assegna all’ Organo Esecutivo ( Consiglio di Amministrazione) la 
competenza all’adozione del suddetto Regolamento nel rispetto dei criteri generali stabiliti dall’ Organo 
Assembleare ( Assemblea Consortile ) ; 
 
Considerato che i vigenti criteri generali approvati con deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 50/A/99 del 
22/07/1999,  non appaiono adeguati, relativamente all’affidamento di incarichi esterni ai principi di legge 
sopravvenuti dettati dall’art. 7 del D.Lgs. 165/2001, come sostituito dall’art. 32 del D.L. 223/06, convertito nella 



legge 248/06, e successivamente innovato dall’art. 3, c. 76 e 77 della Legge 244/2007, nuovamente modificato 
dall’art 46 , comma 1,  della Legge 133/2008; 
 

Ritenuto che, in adempimento a quanto previsto al comma 3, dell’art 46  della Legge 133/2008, sia necessario 
dettare all’Organo esecutivo  alcuni indirizzi che dovranno essere trasfusi nelle disposizioni regolamentari già 
richiamate, per quanto attiene ai limiti, criteri e modalità per l’affidamento degli incarichi di collaborazione, studio, 
ricerca e consulenza a soggetti estranei all’Amministrazione; 
 
Rilevato: 

� che la concreta sussistenza  dei presupposti e delle condizioni per l’assegnazione degli incarichi di 
collaborazione, studio, ricerca ovvero di consulenza, sarà valutata dai responsabili di Area, nei limiti delle 
risorse finanziarie disponibili nel Bilancio preventivo; 

� che l’affidamento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca e consulenza in violazione delle norme 
regolamentari precitate costituirà illecito disciplinare e determinerà responsabilità erariale; 

 
Udita l’illustrazione in merito del Segretario; 
 
Visto il vigente Statuto Consortile; 
 

dato atto che sono stati acquisiti sul presente atto deliberativo i pareri favorevoli di cui all’art. 49, comma 
1, D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 in ordine alla sola regolarità tecnica da parte del Responsabile di Area 
Amministrativa , in quanto l’atto non comporta impegno di spesa o diminuzione di entrata, trattandosi di atto di 
indirizzo ; 

 
con votazione palese, espressa per alzata di mano, che dà il seguente risultato: 
 

PRESENTI E VOTANTI: N. 26 che rappresentano  329 quote 
 
VOTI FAVOREVOLI: N. 26 che rappresentano   329 quote 
 
all’unanimità 
 
 

DELIBERA  
 
 
1) Di dare atto che l’affidamento degli incarichi di collaborazione, studio, ricerca e consulenza,  avverrà nel 
rispetto delle disposizioni del Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei servizi che dovrà definire, in 
conformità a quanto stabilito dalle  disposizioni vigenti,  i limiti, i criteri, le modalità  relativi al conferimento di 
incarichi esterni;  a tal fine il Consiglio di Amministrazione , nell’approvazione delle modifiche ed integrazioni al 
suddetto Regolamento, dovrà attenersi ai seguenti criteri generali: 

a) gli incarichi di collaborazione, studio, ricerca e consulenza dovranno essere assegnati dai Responsabili di 
Area  per prestazioni rientranti nella loro competenza, con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla legge 
o previste nei documenti di programmazione dell’ Ente;  

b) gli incarichi di cui al precedente punto a) potranno essere conferiti solo nel caso di impossibilità oggettiva di 
utilizzare risorse umane interne, o nel caso di impossibilità di far fronte all’incarico con il personale in servizio per 
indifferibilità di altri impegni di lavoro,  da accertare per mezzo di una reale ricognizione da parte  del competente 
Responsabile di Area ; 

c) gli incarichi dovranno rispondere alle seguenti caratteristiche: 

1. essere riferiti a obiettivi e progetti specifici e determinati; 

2. la prestazione dovrà essere di natura temporanea ed altamente qualificata ; 

3. affidati ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria ; 



4. i compensi dovranno essere strettamente correlati alla professionalità richiesta; 

 

d) gli incarichi dovranno essere assegnati mediante procedure comparative, con la sola eccezione di quelli di 
importo fino  a 20.000 euro, al netto di IVA, di quelli di particolare urgenza, non dipendenti da cause imputabili 
all’Amministrazione, e di quelli inerenti attività comportanti prestazioni di natura artistica o culturale; 

e) gli incarichi dovranno essere pubblicizzati, utilizzando, allo scopo, idonee modalità; 

 
2) Di dare atto che il presente provvedimento in conformità ai criteri interpretativi della giurisprudenza contabile 
(deliberazione n. 6/controllo/05 del 15/02/2005 sez. riunite della Corte dei Conti – deliberazione n. 6/AUT/2008 
del 14/03/2008 – Sezione Autonomie della Corte dei Conti) non riguarda gli incarichi professionali consistenti 
nella resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge (quali a titolo esemplificativo e non esaustivo gli 
incarichi tecnici per la realizzazione di opere pubbliche contemplati agli articoli 90 e 91 del D. Lgs. 163/2006) né 
riguarda gli incarichi per la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio dell’amministrazione, gli appalti e le 
esternalizzazioni di servizi, necessari per raggiungere gli scopi dell’Amministrazione. 
 
3)di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri di spesa; 
 
4)di dare atto che sono stati acquisiti sulla presente deliberazione i pareri favorevoli di cui alla vigente normativa. 
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Letto, confermato e sottoscritto 
In originale firmati 

IL PRESIDENTE 
DELL’ASSEMBLEA CONSORTILE 

 

IL SEGRETARIO 

f.to Maurizio FRANCESCHINI 
 

f.to Dott. Giorgio GUGLIELMO 

_________________________________________________________________________ 
 
 

C E R T I F I C A T O   D I   P U B B L I C A Z I O  N E 
La presente deliberazione viene pubblicata all'Albo  Pretorio del Consorzio il: 
__________________ e vi rimarrà per quindici giorni  consecutivi, in conformità all'art. 
124, comma 2, D. Lgs. 267/2000. 
Susa, lì _________________                                 IL SEGRETARIO  
                                                                              Dott. Giorgio GUGLIELMO 
_________________________________________________________________________ 
 
 
Copia conforme all'originale, per uso amministrativ o 
 
Susa, lì ______________________  
 
                                                          IL SEGRETARIO 
                                                         Dott. G. GUGLIELMO 
_________________________________________________________________________ 
 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva ai s ensi di legge 
il _____________________:  
 
 
 
� E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile ( art. 134, comma 4, D. Lgs. 267/2000 ) 
 
 
� decorsi dieci giorni dalla pubblicazione all'Albo Pretorio 
(art. 134, comma 3, D. Lgs. 267/2000 ). 
 
 
 
Susa, lì _____________________                  
                                                  IL SEGRETARIO 
                                                Dot t. G. GUGLIELMO 


