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Con.I.S.A. di Valle di Susa e Val Sangone
L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 17 del 12/12/2024

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2025-2027, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D.Igs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati

pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2025-
2027, del Con.LS.A. della Valle di Susa e della Val Sangone che forma parte integrante e
sostanziale del presente verbale.

1i 12/12/2024

-

L’ORGANO DI REVISION

; e
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del Con.l.S.A. della Valle di Susa e della Val Sangone nominato con delibera
dellAssemblea Consortile n. 27/A/23 del 18.12.2023.

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del d.lgs.267/2000
(Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio allegato
9) al d.lgs.118/2011.

a

m}

ha ricevuto in data 09/12/2024 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2025/2027,
approvato dal Consiglio di Amministrazione in data 06/12/2024 con deliberazione nr. 53 completo
dei seguenti allegati obbligatori indicati

nell’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2024;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

necessari per I'espressione del parere:

CON RIFERIMENTO al Documento Piano Programma (DPP), si fa presente che il Consorzio non
¢ tenuto alla redazione del DUP. E stato cosi predisposto e messo a disposizione il Piano

Programma che riporta dati similari e che vengono presi in considerazione nell’estensione di questo

parere;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

0O 0 O O

= jdocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;
visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
visto il regolamento di contabilita;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del d.lgs. 267/2000, in data 06/12/2024 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2025/2027:;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e
congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239,
comma 1, lettera b) del TUEL.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2024

L’organo consigliare NON ha ancora approvato la proposta di rendiconto per l'esercizio 2024
(scadenza 30.04.2025)
Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute non risultano passivita potenziali probabili.

BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Le previsioni di competenza per gli anni 2025, 2026, 2027 confrontate con le previsioni definitive per
I'anno 2024 (o rendiconto 2024) sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

CONLS A VALLE 01 SUSA - VAL SANGONE
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CONLS A VALLE D1 SUSA - VAL SANGONE
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese
che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica
e sorta in esercizi precedenti.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall’'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui allallegato 4/2 al d.lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.
L’organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del Tuel in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;
f) lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2025-2026-2027 di riferimento.
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2. Previsioni di cassa

4 Entrate in conto capitale 100.000,00

5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie -

6 Accenslone prestiti -

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 3.155.463,88

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 2.046.135,69
TOTALE TITOLI 22.366.299,88
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 22.566.299,88

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI ANNO

2025

1 Spese correnti 17.043.108,10

2 Spese in conto capitale 103.789,59

3 Spese per incremento attivita finanziarie

4 Rmborso di prestiti

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 3.155.463,88

7 Spese per conto terzi e partite di giro 2.034.779,76
TOTALE TITOLI 22.337.141,33

SALDO DI CASSA

229.158,55

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto dell'art.162 del Tuel;

3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2025-2027

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono cosi assicurati:
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CONIS.A VYALLE DISUSA - VAL SANGONE

Bilaneio di Peevisione 2025 - Equilibri di Bilaneo Allogato n.3 - Bilanclo al Pravislons
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CON1S A VALLE DI SUSA - VAL SANGONE

fBilancio di Previsione 2025 - Equilbri di Bilancio &ll:gato n.3 - Bilanclo d) Pravalons
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5. Finanziamento della spesa del titolo |l

Il titolo 11 della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, € finanziato con la seguente previsione
di risorse: € 92.911,20 da amministrazioni pubbliche (trasferimento dei Comuni).

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2025-2027 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il Piano Programma e con gli atti di programmazione di settore
(programma triennale degli acquisti di forniture e servizi, programmazione fabbisogno del personale,
ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento piano programma

Il Documento Piano di Programma (DPP), & stato adottato dal CDA con delibera n.52 del 06/12/2024
secondo lo schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
d.lgs. 118/2011) e sara presentato allAssemblea Consortile per I'approvazione.

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza con
le previsioni

7.2.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall'art.6 del D. Lgs.165/2001 & contenuta all'interno del Piano Programma in ossequio al D.M.
29/08/2018 del MEF e trovera la disciplina di dettaglio nonché attuativa nellambito del Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 alla sottosezione 3.3.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2025-2027, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.
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La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2025-2027

A) ENTRATE CORRENTI

Aifini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2025-
2027, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio
appresso riportate. Con riferimento a tale analisi si fa riferimento alla Nota Integrativa allegata alla
documentazione e che si ritiene parte integrante di questo parere.

| principali finanziatori del Consorzio sono:

» i Comuni consorziati con complessivi € 5.006.738,75 (di cui € 660.817,37 per il
servizio dell'assistenza scolastica specialistica e € 92.911,20 destinati alle spese
di investimento);

» la Regione Piemonte con trasferimenti presunti, per I'annoc 2025, pari a €
5.326.786,61 compreso un progetto PNRR (Facilitazione Digitale)

s lo Stato per il fondo per l'assunzione delle Assistenti Sociali, i fondi PNRR, il
rimborso MSNA,.il rimborso Iva € 1.557.179,46;

» 'ASL TO3 per il rimborso di attivita socio sanitarie € 290.000,00;

s trasferimenti da Citta Metropolitana, altri Enti e altri soggetti € 301.460,58;

s compartecipazioni degli utenti e altre entrate € 465.000,00,

B) SPESE PER MACROAGGREGATI

Spese di personale

La spesa relativa a tutto il personale dipendente, comprese le assunzioni di ruolo e flessibili, previste
nel presente paragrafo, rispetta il tetto del'anno 2008 ai sensi dell'art. 1 - comma 562 — della Legge
296/2006.

Si evidenzia che le assunzioni degli Assistenti Sociali a tempo indeterminato, previste ai sensi della
Legge n. 178 del 30.12.2020, sono in deroga ai vincoli di contenimento della spesa di personale, ai
sensi dell'art. 1 comma 801 della suddetta Legge.

Parimenti, si rileva che anche la spesa di personale per le assunzioni a tempo determinato di
Assistenti sociali & in deroga ai vincoli di contenimento ai sensi dell'art. 1 — comma 200 — Legge n.
205 del 27/12/2017, come modificata dall'art. 13 — comma 1 ter — della Legge n. 26 del 28/03/2019,
oltre a gravare finanziariamente integralmente su Fondi di Enti terzi espressamente dedicati.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2025-2027 & evidenziata nei prospetti
allegati al Bilancio. [l FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di
ciascuna delle entrate una percentuale pari al perfezionamento a 100 delle medie calcolate come di

seguito specificato.
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L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario (€ 50.000,00) previsto dalla normativa rispetta le %
previste negli anni in analisi.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa (€ 30.000,00) rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma
2 quater del Tuel. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro

€ 92.911,20 per I'anno 2025;

ZERO per I'anno 2025;

ZERO per I'anno 2026.

€ pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come
dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

INDEBITAMENTO

Non e previsto il ricorso all'indebitamento.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze delle previsioni definitive 2024;

- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DPP;

- dli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti ministeriali e regionali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DPP, ritenendo
che la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente
reperiti, in particolare i finanziamenti

c¢) Riguardo alle previsioni di cassa
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Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

d) Obbligo di pubblicazione

L'ente deve rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013 n.33:
- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30 giorni
dall'adozione

-dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto secondo
lo schema definito con Dpcm 22/9/2014;

-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.

| CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

a del parere espresso sul DPP e sulla Nota di aggiornamento
o del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
0 delle variazioni rispetto all'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dellente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto
legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme;

- si sollecita una presa di posizione dura nei confronti della Regione nel rispetto del trasferimento
dei Fondi che creano problemi finanziari al Consorzio stesso;

- Sottolinea di far pressione sulla Regione al fine di ottenere nel minor tempo possibile il pagamento
delle prestazioni effettuate al fine di non dover far fronte a problemi di natura finanziaria:

- aggiornare tempestivamente le poste in bilancio nel momento in cui il Consorzio venisse a
conoscenza di importi certi in relazione ai trasferimenti da parte di Regione o altri enti;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2025-2027 e sui

documenti allegati.
L'¢ \i)e | REVISIONE
/ i ﬂ%
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